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1 Inleiding 

1.1 Consultatie concept koers-document 

Tussen 5 februari en 5 maart 2026 is aan eenieder de mogelijkheid geboden te reageren op het 

concept-Koersdocument. Het Koersdocument vat het tot nu toe doorlopen proces samen en geeft via 

zes ambities met bijbehorende opgaven richting aan de omgevingsvisie. In totaal hebben 32 inwoners 

en maatschappelijke organisaties een reactie gegeven. In hoofdstuk 2 van deze reactienota zijn alle 

ontvangen opmerkingen opgenomen en voorzien van een gemeentelijke reactie. De opmerkingen zijn 

zoveel mogelijk integraal en onverkort overgenomen. 

 

De ontvangen reacties laten zien dat de koers in grote lijnen herkenbaar is. Er zijn geen wezenlijk 

nieuwe ambities of opgaven ingebracht. Het college ziet ook geen nieuwe accenten ten opzichte van 

eerdere beleidstrajecten. Dit bevestigt dat het Koersdocument een goede weergave is van het tot nu 

toe doorlopen proces en aansluit bij eerdere beleidstrajecten. 

 

Het is van belang om verwachtingen te verduidelijken. In deze reactienota is bij meerdere opmerkingen 

aangegeven dat deze terugkomen in de nadere uitwerking. Dit betekent niet dat deze opmerkingen 

één-op-één worden overgenomen in de omgevingsvisie. In het proces van het opstellen van de 

omgevingsvisie vindt voor veel onderwerpen, thema’s en gebieden een verdiepingsslag plaats. Daarbij 

wordt gekeken naar integraliteit, uitvoerbaarheid en bestaande beleidskaders en landelijke wet- en 

regelgeving.  

De uitwerking van onderwerpen kan vervolgens plaatsvinden in verschillende instrumenten. De 

omgevingsvisie geeft de strategische koers op hoofdlijnen. Hierin worden ambities, richting en 

integrale afwegingen vastgelegd. Omgevingsprogramma’s bevatten een nadere uitwerking van 

specifieke thema’s of opgaven. Hierin worden maatregelen en uitvoering verder geconcretiseerd. Het 

omgevingsplan bevat de juridisch bindende regels voor de fysieke leefomgeving. Hierin wordt 

vastgelegd wat wel en niet is toegestaan op een locatie.  

Het bovenstaande betekent dat niet alle onderwerpen uit de reacties in de omgevingsvisie landen. De 

ontvangen reacties verschillen qua detailniveau en hebben betrekking op verschillende thema’s. 

Verdere uitwerking zal daarom vindt plaats in verschillende instrumenten, zoals bijvoorbeeld: 

− Wonen: omgevingsvisie en het volkshuisvestingsprogramma 

− Energie en duurzaamheid: omgevingsvisie, programma’s en energiebeleid 

− Landbouw en buitengebied: omgevingsvisie, gebiedsgerichte programma’s 

− Gezondheid: omgevingsvisie en aanvullend beleid 

− Juridische regels: omgevingsplan 

 

Tot slot, de op het Koersdocument ontvangen reacties worden ook gedeeld met andere 

beleidsterreinen binnen de gemeente. Op deze manier kan de inbreng breder worden benut bij 

bestaand beleid, programma’s en uitvoering. 
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1.2 Samenvattend overzicht  

Hieronder is een samenvattend overzicht weergegeven van de ontvangen opmerkingen en de 

verwerking daarvan. Wat betreft de aanpassingen in het Koersdocument gaat het in algemene zin om 

verduidelijkingen en tekstuele aanscherpingen. De ontvangen reacties leiden niet tot fundamentele 

aanpassingen in ambities en/of opgaven. 

Een aanzienlijk deel van de opmerkingen vraagt nadere afweging en duiding in de vervolgfase richting 

de omgevingsvisie en onderliggende programma’s. Dit betreft met name onderwerpen die vragen om 

verdere concretisering, gebiedsgerichte uitwerking of juridische vertaling. 

 

Voor details per reactie wordt verwezen naar hoofdstuk 2. 
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Reactie Beoordeling 

2.1 Geen aanpassingen in het koersdocument. Opmerking wel betrekken bij opstellen omgevingsvisie: met name de opmerkingen over alternatieve woonvormen, 

huisvesting van eigen jongeren en de verdere uitwerking van voorwaarden voor nieuwe woonvormen, landschappelijke inpassing en lokale woningbehoefte. 

2.2 Wel aanpassingen in het koersdocument: beschermde dorpsgezichten expliciet benoemen als onderdeel van de cultuurhistorische waarden en kernkwaliteiten 

van Aa en Hunze. 

2.3 Wel aanpassingen in het koersdocument: idem als 2.2. 

2.4 Geen aanpassingen in het koersdocument. Opmerking wel betrekken bij opstellen omgevingsvisie: erfgoed blijft bij inbreiding en uitbreiding van dorpen een 

belangrijk aandachtspunt in de verdere uitwerking. 

2.5 Geen aanpassingen in het koersdocument. Opmerking wel betrekken bij opstellen omgevingsvisie: verdere uitwerking van landschappelijke kwaliteiten via onder 

meer een waardenkaart, nadere invulling van landbouwontwikkeling en natuurinclusieve of duurzame landbouw, concretisering van wonen en ondersteuning 

van lokale initiatieven. 

2.6 Geen aanpassingen in het koersdocument. Opmerking wel betrekken bij opstellen omgevingsvisie: vooral de verdere concretisering van ambities en uitvoering. 

2.7 Geen aanpassingen in het koersdocument. Opmerking wel betrekken bij opstellen omgevingsvisie: nadere afweging of en onder welke voorwaarden kleine 

windmolens bij woningen mogelijk zijn, in relatie tot ruimtelijke kwaliteit, veiligheid en regelgeving. 

2.8 Geen aanpassingen in het koersdocument. Opmerking wel betrekken bij opstellen omgevingsvisie: verdere beleidsmatige en juridische borging van 

cultuurhistorische waarden, waaronder molenbiotopen. 

2.9 Wel aanpassingen in het koersdocument: verduidelijken wat met “ruimte” voor ontwikkeling, innovatie en nieuwe combinaties in het buitengebied wordt bedoeld.  

2.10 Geen aanpassingen in het koersdocument.  

2.11 Geen aanpassingen in het koersdocument. Opmerking wel betrekken bij opstellen omgevingsvisie: concrete keuzes over gezondheid, milieu en specifieke 

activiteiten worden meegenomen bij nadere beleidsuitwerking en toepassing van bestaande wet- en regelgeving. 

2.12 Geen aanpassingen in het koersdocument. 

2.13 Geen aanpassingen in het koersdocument. Opmerking wel betrekken bij opstellen omgevingsvisie: verdere uitwerking van de balans tussen ondernemerschap 

en landschappelijke kwaliteit en de rol van energieopwek en -opslag. Enkele opmerkingen worden expliciet terzijde gelegd. 

2.14 Geen aanpassingen in het koersdocument. Opmerking wel betrekken bij opstellen omgevingsvisie: verdere uitwerking van mobiliteit, inclusief de rol van openbaar 

vervoer, infrastructuur, toerisme, recreatie en samenwerking met partners.  

2.15 Wel aanpassingen in het koersdocument: veenkoloniale structuren explicieter beschrijven als samenhangend functioneel systeem van water, infrastructuur en 

gebruik; bij platteland meer aandacht voor de samenhang tussen landbouwverkeer, leefbaarheid en infrastructuur; bij sterke dorpen verduidelijken dat 
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Reactie Beoordeling 

verkeersstromen, historische structuren en leefbaarheid samenhangen; bij duurzaam en klimaatbestendig explicieter benoemen dat watermaatregelen ook 

kunnen raken aan historische waterstructuren en de identiteit en leefbaarheid van dorpen. 

2.16 Geen aanpassingen in het koersdocument. Opmerking wel betrekken bij opstellen omgevingsvisie: behoefte aan meer concrete afwegingskaders, meer 

duidelijkheid over landbouwvormen en nadere keuzes over verduurzaming van woningen en energie-infrastructuur. 

2.17 Geen aanpassingen in het koersdocument. Opmerking wel betrekken bij opstellen omgevingsvisie: ambities moeten in de vervolgfase worden vertaald naar acties, 

programma’s en projecten; punten over energiegebruik, circulariteit, natuur en samenwerking worden meegenomen in de verdere uitwerking. 

2.18 Wel aanpassingen in het koersdocument: op meerdere punten tekstueel verduidelijken en aanvullen, onder meer door de onderliggende geomorfologische 

structuur explicieter te benoemen; onderscheid tussen natuur, landschap, buitengebied en groen te verduidelijken; heidevelden, bos- en landbouwontginningen, 

houtwallen en zandwegen beter te benoemen; “meanderende beekdalen” te corrigeren naar natuurlijke meanderende waterlopen; geomorfologie, aardkundige 

waarden en bodem explicieter op te nemen; stilte en donkerte als kernkwaliteiten toe te voegen; de intrinsieke waarde van natuur explicieter te benoemen. 

Sociale kwaliteiten op die plek niet overnemen. 

2.19 Geen aanpassingen in het koersdocument. 

2.20 Geen aanpassingen in het koersdocument. 

2.21 Geen aanpassingen in het koersdocument. Opmerking wel betrekken bij opstellen omgevingsvisie: de nadere concretisering van “platteland in balans”, vooral bij 

cumulatieve druk op natuur en leefomgeving, inclusief de relatie landbouw-natuur, water en bodem sturend, sturen op impact en duidelijkheid per gebied. 

2.22 Geen aanpassingen in het koersdocument. Opmerking wel betrekken bij opstellen omgevingsvisie: de door indiener genoemde punten over gezondheid, 

noaberschap, duurzaamheid en emissiereductie worden doorgeschoven naar de omgevingsvisie en/of aanvullend beleid / uitvoering. 

2.23 Geen aanpassingen in het koersdocument.  

2.24 Geen aanpassingen in het koersdocument. Opmerking wel betrekken bij opstellen omgevingsvisie: verdere concretisering van brede ambities, aandacht voor 

adaptatie en weerbaarheid, en nadere afweging over ontwikkeling en vernieuwing van bedrijvigheid en eventuele uitbreiding van bedrijventerreinen. 

2.25 Geen aanpassingen in het koersdocument. Opmerking betrekken bij opstellen omgevingsvisie: sterkere gebiedsgerichte uitwerking en maatwerk per gebied. 

2.26 Geen aanpassingen in het koersdocument. Opmerking wel betrekken bij opstellen omgevingsvisie: verdere uitwerking van toegankelijkheid van landschap en 

recreatieve netwerken, relatie met bestaand recreatiebeleid en concretisering van recreatie en toerisme.  

2.27 Geen aanpassingen in het koersdocument. Opmerking wel betrekken bij opstellen omgevingsvisie: verdere uitwerking van woningbouw voor starters, jonge 

gezinnen en senioren, relatie tussen woningbouw en voorzieningen, mobiliteit, leefbaarheid en ondersteuning van duurzaamheidsinitiatieven in Gasselte. 
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Reactie Beoordeling 

2.28 Geen aanpassingen in het koersdocument. Opmerking wel betrekken bij opstellen omgevingsvisie: concretisering van dorpsgericht maatwerk, koppeling tussen 

voorzieningen en dorpsbehoeften, partnerschap tussen gemeente en dorpen, sociale waarde van duurzaamheid, sociaal ondernemerschap en 

samenredzaamheid / weerbaarheid van dorpen. 

2.29 Wel aanpassingen in het koersdocument: onder meer explicieter benoemen van een derde landschapstype (randveenontginningen / wegdorpen), de relatie 

tussen bodem, waterhuishouding, landschap en natuur, expliciete vermelding van Nationaal Park Drentsche Aa en Geopark De Hondsrug, correctie van 

“meanderende beekdalen”, toevoegen van natuurlijke waarden bij opgave 1 en 2, basiskwaliteit natuur explicieter benoemen, NNN-gebieden expliciet opnemen, 

toekomstbestendige woningen ook als circulair en biobased benoemen, en bij water niet alleen schoon maar ook voldoende water nadrukkelijker opnemen. 

2.30 Wel aanpassingen in het koersdocument: natuur explicieter opnemen als kernkwaliteit; natuur niet alleen als beschermde waarde maar ook sterker benoemen 

als kwaliteit en economische factor; de open dialoog over gewasbescherming explicieter verbreden naar terreinbeherende organisaties en natuur- en 

milieuorganisaties. Veel andere punten worden daarnaast doorgeschoven naar de omgevingsvisie. 

2.31 Geen aanpassingen in het koersdocument. Opmerking wel betrekken bij opstellen omgevingsvisie: de Veiligheidsregio en de meegestuurde bijlage worden waar 

nodig betrokken bij de verdere uitwerking van de omgevingsvisie. 

2.32 Geen aanpassingen in het koersdocument. Opmerking wel betrekken bij opstellen omgevingsvisie: de omgang met dorpsranden bij gemeentegrenzen wordt in 

de verdere uitwerking beoordeeld op basis van ruimtelijke context, samenhang met bebouwing en voorzieningen, en niet alleen op bestuurlijke grens. 
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2 Reactienota 

2.1 Reactie 1 - Inwoner 

 

Opmerking bij ambitie 1: Onze kernkwaliteiten als fundament  

Er blijft veel aandacht voor de grotere kernen, maar weinig voor de kleinere.  

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente herkent de zorg dat aandacht voor kleinere dorpen belangrijk is. Voor de 

gemeente is ieder dorp belangrijk en waardevol. De dorpen verschillen echter in schaal, karakter 

en opgaven. Daarom kiezen wij voor maatwerk per dorp. Dit is in het Koersdocument al als 

zodanig aangegeven. Aanpassen van het Koersdocument is niet nodig.  

 

Opmerking bij ambitie 3: Een plek voor iedereen  

In het hoofdstuk ‘Een plek voor iedereen’ wordt geschreven over een woningbouw opgave. Dat strookt 

niet met het toestaan van alternatieve woonvormen, die tot dusver vooral zorgen voor een toestroom 

van mensen van búíten de gemeente en verloedering van het landschap. Er zou veel meer oog moeten 

zijn voor het kunnen huisvesten van de eigen jongeren.  

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente begrijpt de zorg over alternatieve woonvormen en de mogelijke invloed op 

landschap en instroom van buiten de gemeente. Tegelijk staat de gemeente voor de opgave om 

voldoende en passende woningen te realiseren voor verschillende doelgroepen, waaronder ook 

jongeren uit de eigen dorpen. 

In het Koersdocument beschrijven wij deze opgave op hoofdlijnen. In de omgevingsvisie en/of 

het omgevingsplan werken wij dit verder uit. Daarbij kijken wij ook naar voorwaarden voor 

nieuwe woonvormen, de landschappelijke inpassing en de aansluiting op de lokale 

woningbehoefte. Het huisvesten van eigen inwoners, waaronder jongeren, blijft daarbij een 

belangrijk aandachtspunt. Dit betekent dat de nadere uitwerking kan landen in verschillende 

instrumenten. Strategische keuzes worden gemaakt in de omgevingsvisie. Verdere uitwerking 

kan plaatsvinden in programma’s. Juridische borging vindt plaats in het omgevingsplan. 

Het Koersdocument passen wij op dit punt niet aan. De opmerking nemen wij mee bij de verdere 

uitwerking van de omgevingsvisie.  

 

Opmerking bij ambitie 5: Duurzaam en klimaatbestendig 

Inwoner wijst op een aantal contradicties. Er wordt geschreven over kleine, lokale opwek en opslag, 

terwijl er plannen zijn voor meerdere grote zonnevelden in de gemeente waar de omliggende kernen 

geen enkel profijt van hebben. Inwoners van de kleine kernen zouden niet de dupe mogen worden van 

de verhoogde energiebehoefte van industrie en bedrijven elders in Nederland. 
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REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente herkent dat er op dit moment maatschappelijke discussie is over de verhouding 

tussen kleinschalige, lokale energieopwek en mogelijke grotere energieprojecten. In het 

koersdocument kiezen wij als richting voor kleinschalige, lokale oplossingen voor opwek en 

opslag van energie die passen bij het dorpse karakter en het landschap. Tegelijk speelt de 

energietransitie op verschillende schaalniveaus en vraagt deze om afwegingen tussen 

energieopwek, landschap en belangen van inwoners. De vraag hoe om te gaan met grotere 

energieprojecten raakt aan bredere beleidskeuzes. 

Daarom leggen wij deze opmerking voor aan de gemeenteraad. In een kaderstellende sessie 

kan de raad bespreken welke rol grootschalige energieopwek in de gemeente kan hebben en 

onder welke voorwaarden dit eventueel passend wordt geacht. Het koersdocument wordt op 

dit punt nu niet aangepast. 

2.2 Reactie 2 - Ondernemer 

 

Opmerking bij ambitie 1: Onze kernkwaliteiten als fundament  

In de gemeente Aa en Hunze zijn dorpen aangewezen tot Beschermd Dorpsgezicht. Dit is zo bijzonder 

dat het opgenomen hoort te zijn in de koers voor de toekomst.  

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente onderschrijft dat beschermde dorpsgezichten een bijzondere waarde hebben 

voor Aa en Hunze. Zij vormen een belangrijk onderdeel van de cultuurhistorische identiteit van 

de dorpen en dragen bij aan de herkenbaarheid van het landschap en de dorpsstructuren. 

Deze opmerking zien wij als een terechte aanvulling op de beschrijving van de kernkwaliteiten. 

In het koersdocument zullen wij daarom expliciet benoemen dat in de gemeente ook 

beschermde dorpsgezichten aanwezig zijn en dat deze onderdeel zijn van de cultuurhistorische 

waarden die wij willen behouden en versterken. De aanpassing betreft een beperkte tekstuele 

aanvulling en verandert de koers zelf niet. 

Wij hebben voorts geconstateerd dat ondernemer ook bij ambitie 2, 4 en 6 een opmerking heeft 

gemaakt over het belang van de beschermde dorpsgezichten. Nu wij dit verwerken in het 

fundament onder de omgevingsvisie, is geborgd dat hiermee rekening wordt gehouden bij 

nieuwe ontwikkelingen.  

2.3 Reactie 3 - Inwoner 

 

Opmerking bij ambitie 1: Onze kernkwaliteiten als fundament  

Een kernkwaliteit dat als fundament opgenomen zou moeten worden is het predicaat Beschermd 

Dorpsgezicht 
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REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente onderschrijft dat beschermde dorpsgezichten een bijzondere waarde hebben 

voor Aa en Hunze. Zij vormen een belangrijk onderdeel van de cultuurhistorische identiteit van 

de dorpen en dragen bij aan de herkenbaarheid van het landschap en de dorpsstructuren. 

Deze opmerking zien wij als een terechte aanvulling op de beschrijving van de kernkwaliteiten. 

In het koersdocument zullen wij daarom expliciet benoemen dat in de gemeente ook 

beschermde dorpsgezichten aanwezig zijn en dat deze onderdeel zijn van de cultuurhistorische 

waarden die wij willen behouden en versterken. De aanpassing betreft een beperkte tekstuele 

aanvulling en verandert de koers zelf niet. 

Wij hebben voorts geconstateerd dat ondernemer ook bij ambitie 2, 4 en 6 een opmerking heeft 

gemaakt over het belang van de beschermde dorpsgezichten. Nu wij dit verwerken in het 

fundament onder de omgevingsvisie, is geborgd dat hiermee rekening wordt gehouden bij 

nieuwe ontwikkelingen.  

2.4 Reactie 4 - Betrokken bij een maatschappelijke organisatie 

 

Opmerking bij ambitie 1: Onze kernkwaliteiten als fundament  

Zeker, met name het accent op het erfgoed van de gemeente in zijn diverse aspecten spreekt ons als 

Erfgoedvereniging Heemschut aan. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente neemt hiervan met instemming kennis. 

 

Opmerking bij ambitie 2: Platteland in balans  

Herkenbaar, ambitieus en helder 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente neemt hiervan met instemming kennis. 

 

Opmerking bij ambitie 3: Een plek voor iedereen  

We missen hier het aspect erfgoed in omgevingskwaliteit waar het gaat om inbreiding of uitbreiding, 

erfgoed kan een belangrijke inspiratie bron zijn voor de ontwikkeling van de dorpen. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente herkent het belang van erfgoed als inspiratiebron bij ruimtelijke ontwikkelingen 

in dorpen. In het koersdocument is dit onderwerp al opgenomen binnen ambitie 1: onze 

kernkwaliteiten als fundament. Daarin staat dat cultuurhistorische waarden en landschappelijke 

kwaliteiten het vertrekpunt vormen bij nieuwe ontwikkelingen. Daarmee is het aspect erfgoed 

al afdoende geborgd in het koersdocument. Het is daarom niet nodig dit ook nog afzonderlijk 

op te nemen binnen ambitie 3. Bij de verdere uitwerking in de omgevingsvisie blijft erfgoed 

vanzelfsprekend een belangrijk aandachtspunt bij inbreiding en uitbreiding in dorpen.  
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Het Koersdocument passen wij op dit punt niet aan.  

 

Overige opmerkingen 

De ambities zijn mooi, maar alles hangt uiteraard af van de verder uitwerking en realisatie 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente neemt kennis van deze opmerking. Het Koersdocument beschrijft bewust de 

hoofdlijnen en de richting voor de toekomst. De verdere uitwerking van de ambities en keuzes 

vindt plaats in de omgevingsvisie en in latere programma’s en plannen. De opmerking leidt 

daarom niet tot aanpassing van het koersdocument. Bij de verdere uitwerking blijft aandacht 

bestaan voor een zorgvuldige invulling en realisatie van de ambities. Daarbij is samenwerking 

met inwoners, ondernemers, maatschappelijke organisaties en andere overheden essentieel. 

2.5 Reactie 5 – Inwoner 

 

Opmerking bij ambitie 1: Onze kernkwaliteiten als fundament  

Als ik aan Drenthe denk, dan denk ik vooral aan ruimte, rust en een schone lucht. Dat is een algemene 

kernkwaliteit voor mij. Als ik denk aan de identiteit van Aa en Hunze heeft dat vooral te maken met de 

unieke beekdalen van Drentse Aa en Hunze. Een soort tweestromenland met daar tussenin een groot 

heidegebied als het Balloërveld  

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente herkent de genoemde kwaliteiten van rust, ruimte en schone lucht, evenals de 

bijzondere betekenis van de beekdalen van de Drentsche Aa en de Hunze en het gebied rond 

het Balloërveld. Deze elementen maken onderdeel uit van het landschap en de identiteit van Aa 

en Hunze. In het Koersdocument zijn de kernkwaliteiten op hoofdlijnen beschreven, zoals 

landschap, cultuurhistorie en herkenbare landschappelijke structuren. De genoemde 

voorbeelden passen binnen deze bredere beschrijving. De opmerking leidt daarom niet tot 

aanpassing van het koersdocument. Bij de verdere uitwerking van de omgevingsvisie zullen 

deze en andere kwaliteiten van het landschap nader worden uitgewerkt en benoemd, o.a. via 

een Waardenkaart. Deze uitwerking kan worden aangevuld in programma’s. Indien nodig 

worden onderdelen juridisch vastgelegd in het omgevingsplan. 

 

Opmerking bij ambitie 2: Platteland in balans  

Op zich juist, al blijft het moeilijk te doorgronden wat het betekent voor de landbouw als die functie 

leidend is, ondanks dat er veel geschreven wordt over synergie en koppelkansen. Ook hier zou ik de 

landbouw ook zien als natuur, maar dan in een afgeleide vorm. Dat betekent voor de toekomst dat je 

wilt gaan voor een natuurinclusieve landbouw. Dat kun je ook vanuit de gemeente stimuleren. Het kan 

een unique sellingpoint zijn voor toeristen. 
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REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente begrijpt de gedachte dat landbouw, natuur en landschap sterk met elkaar 

samenhangen. In het koersdocument is gekozen voor een beschrijving op hoofdlijnen. Daarbij 

staat centraal dat landbouw, natuur en leefomgeving in balans moeten zijn en elkaar waar 

mogelijk versterken. Het Koersdocument beschrijft hiermee de richting voor de toekomst, 

zonder specifieke landbouwvormen vast te leggen. De verdere invulling van 

landbouwontwikkeling, samenwerking met agrariërs en mogelijke stimulering van 

natuurinclusieve of andere duurzame vormen van landbouw kan nader worden uitgewerkt in 

de omgevingsvisie en in programma’s. 

De opmerking leidt daarom niet tot aanpassing van het Koersdocument. 

 

Opmerking bij ambitie 3: Een plek voor iedereen  

Op zich goed herkenbaar als dit zorgt voor een trendbreuk met wat er tot nu toe gedaan is.  

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente neemt kennis van deze opmerking. In het koersdocument beschrijven wij de 

richting voor de toekomst van wonen in Aa en Hunze. Daarbij gaat het onder meer om 

voldoende en passende woningen, variatie in woningtypen en maatwerk per dorp. Wij begrijpen 

dat er maatregelen nodig zijn om de woningmarkt weer vlot te trekken. We doen wat binnen 

onze wettelijk taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden ligt om daaraan een bijdrage te 

leveren,  

De opmerking leidt niet tot aanpassing van het koersdocument. Bij de verdere uitwerking in de 

omgevingsvisie wordt deze richting verder geconcretiseerd. 

 

Opmerking bij ambitie 4: Sterke dorpen 

denk dat sterke dorpen steeds meer afhankelijk worden van vrijwilligers om de leefbaarheid overeind 

te houden. De uitspraak over het pakken van de rol die past bij de gemeente en aansluit bij de 

ontwikkelingen vind ik wat dubieus. Je zou daar wat stelliger in kunnen zijn, waardoor een toekomstig 

College/Raad daar ook daadwerkelijk mee aan de slag gaan.  

In Gasselternijveen proberen we met allerlei middelen de dorpswinkel overeind te houden. Vrijwilligers 

helpen nu al om de voorzieningen te behouden. Ik weet dat een gemeente er op zich niet veel aan kan 

doen, maar geef de initiatieven vooral de ruimte en steun deze waar mogelijk met wat geld. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente herkent het belang van vrijwilligers en lokale initiatieven voor het behoud van 

voorzieningen en leefbaarheid in de dorpen. In veel dorpen spelen inwoners en vrijwilligers een 

belangrijke rol bij het in stand houden van ontmoetingsplekken en voorzieningen. 

In het Koersdocument is gekozen voor een beschrijving op hoofdlijnen van de rol van de 

gemeente. Daarbij zetten wij in op het behouden van sterke dorpen, het ondersteunen van 

ontmoetingsplekken en het samenwerken met dorpen en lokale initiatieven. De opmerking leidt 

daarom niet tot aanpassing van het Koersdocument. Bij de verdere uitwerking in de 

omgevingsvisie en in programma’s, maar vooral in dagelijkse contacten tussen dorpen en 
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gemeente, blijft aandacht bestaan voor het ondersteunen van lokale initiatieven en 

samenwerking met dorpen. 

 

Opmerking bij ambitie 5: Duurzaam en klimaatbestendig  

Het toekomstbeeld vind ik mooi, hopelijk lukt dat ook. Maar de opgave voor behoud van de huidige 

kwaliteit van luchtwater en bodem vind ik geen ambitie. De stand van zaken bij (oppervlakte)water en 

bodem is zonder meer slecht De lucht gaat wel, maar kan beduidend beter. Je zou nog meer kunnen 

inzetten op lokale opslag van energie nu de netcapaciteit niet heel snel groter wordt. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente neemt kennis van deze opmerking. In het Koersdocument is gekozen voor een 

beschrijving op hoofdlijnen van de ambitie voor een duurzaam en klimaatbestendig Aa en 

Hunze. Daarbij is het behouden en waar mogelijk verbeteren van de kwaliteit van lucht, water 

en bodem een belangrijk uitgangspunt. 

Ook wordt in het Koersdocument al aandacht besteed aan kleinschalige, lokale oplossingen 

voor energieopwek en opslag. Dit wordt gezien als een belangrijke richting in de 

energietransitie. De opmerking leidt daarom niet tot aanpassing van het Koersdocument. Bij de 

verdere uitwerking in de omgevingsvisie en in programma’s kan nader worden gekeken naar 

aanvullende maatregelen, bijvoorbeeld op het gebied van lokale energieopslag en verbetering 

van milieukwaliteit. 

 

Opmerking bij ambitie 6: Vitale lokale economie  

Het toekomstbeeld spreekt mij wel aan. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente neemt kennis van deze opmerking. 

2.6 Reactie 6 - Inwoner 

 

Opmerking bij ambitie 1: Onze kernkwaliteiten als fundament  

Fraaie theorie. maar op zich prima. De weg ernaartoe. Waar sta je op de lijn van a naar b. Tot nu toe 

geloof ik er niks van. Ben blij dat de natuur van zichzelf hier al mooi is.  

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente neemt kennis van deze opmerking. Het koersdocument beschrijft de gewenste 

richting en het toekomstbeeld voor de gemeente Aa en Hunze. De verdere uitwerking en de 

stappen om deze richting te bereiken volgen in de omgevingsvisie en in latere programma’s en 

plannen. De opmerking leidt daarom niet tot aanpassing van het koersdocument. Bij de verdere 

uitwerking blijft aandacht bestaan voor de concrete uitvoering en de manier waarop de ambities 

stap voor stap worden gerealiseerd. 
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Opmerking bij ambitie 4: Sterke dorpen  

Ik ben al verdwaald ook al heb ik de tekst gelezen. Wat ik kwijt wil is dat Gieten geen kerndorp is maar 

een lelijk opgebruikt dorp zonder sprank van hoop op beter. Wat een haveloze uitstraling, wat een 

gemis aan restaurantjes, voorzieningen en sfeer. De hedera groeit al weer uit de dichtgespijkerde 

panden.  

Ik mis een hoopvol beeld over hoe mooi het gaat worden met voorzieningen in Eext of Gieten (geen 

loze reclameplaatjes maar echt). En ik mis een beetje communicatie zoals over klein onderhoud van 

de wegen, fietspaden en wandelroutes. bijvoorbeeld: Het tunneltje onder de n33 is straks weer een 

paar dagen dicht. Je ziet het bord als je er voor staat. En dat is het dan. Misschien moet om die reden 

de zandweg een keertje wel extra rechtgetrokken worden. Of op andere tijd het tunneltje dicht.  

Of 'opeens' is er onderhoud aan groen. Het zou fijn zijn als de aannemer of wie ook dat meldt en vraagt 

of er nog aandachtspunten zijn. Zo groot zijn de straten en inwonergetallen niet om echt met elkaar te 

communiceren. Veel punten zijn te klein om te melden in de officiële kanalen (zal als gezeur ervaren 

worden) maar geven het leven en wonen wel sjeu als je t er even over hebben kan. Bijvoorbeeld: net 

te grote kuilen in de zandweg, bomen in de groenrand die wat te hoog of te breed worden en een 

snoeibeurt kunnen gebruiken. ik weet het. luxepraat. Want we hebben het hier goed. Maar toch. Dat 

wil je in 2045 ook nog.  

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente neemt kennis van deze reactie en begrijpt de zorgen over de uitstraling van 

dorpen, voorzieningen en de communicatie over beheer en onderhoud. Deze signalen zijn 

waardevol en geven inzicht in hoe inwoners hun leefomgeving ervaren. 

Het koersdocument beschrijft de ambities en richting op hoofdlijnen. Voorzieningen, 

leefbaarheid en bereikbaarheid in dorpen zijn daarin opgenomen binnen de ambitie sterke 

dorpen. 

De genoemde punten gaan vooral over de uitvoering, het beheer van de openbare ruimte en 

de communicatie daarover. Deze onderwerpen worden niet in het koersdocument geregeld. 

Daarom leidt de opmerking niet tot een aanpassing van het koersdocument. 

De signalen worden wel intern gedeeld. Bij de verdere uitwerking van beleid en bij het beheer 

van de openbare ruimte blijft aandacht bestaan voor leefbaarheid, voorzieningen en goede 

communicatie met inwoners. 

2.7 Reactie 7 - Inwoner 

 

Opmerking bij ambitie 5: Duurzaam en klimaatbestendig  

Ik miste het toestaan van kleine windmolens voor particulieren. Bijv. een windmolentje (wokkel) van 1 

meter hoogte op het dak van de woning. Als vanaf 2027 de salderingsregeling eindigt wil men graag 

gewonnen energie opslaan, vooral in de maanden oktober tot april wanneer de energie van 

zonnepanelen zeer gering is en veel energie (warmte) nodig is. 
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REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente begrijpt de gedachte dat inwoners ook zelf energie willen opwekken en opslaan, 

bijvoorbeeld met kleinschalige oplossingen bij woningen. In het Koersdocument is gekozen voor 

een richting op hoofdlijnen, waarbij wordt ingezet op kleinschalige, lokale oplossingen voor 

energieopwek en opslag die passen bij dorpen en landschap. 

De vraag of en onder welke voorwaarden kleine windmolens bij woningen mogelijk zijn, vraagt 

om een nadere uitwerking en afweging, bijvoorbeeld in relatie tot ruimtelijke kwaliteit, veiligheid 

en regelgeving. De omgevingsvisie geeft hierbij de richting. Nadere uitwerking kan plaatsvinden 

in programma’s. Juridische borging vindt plaats in het omgevingsplan. 

De opmerking leidt daarom niet tot aanpassing van het Koersdocument. De suggestie nemen 

wij mee bij de verdere uitwerking van de omgevingsvisie. 

2.8 Reactie 8 - Inwoner 

 

Opmerking bij ambitie 1: Onze kernkwaliteiten als fundament  

Bij het onderdeel Cultuurhistorie en natuur als fundament op bladzijde 3 staat, in de derde alinea, over 

de molenbiotoop dat deze expliciet kan worden meegenomen. Wij, Molenstichting Drenthe, Mulders 

Aa en Hunze en gesteund door de Hollandse Molen, willen dat de molenbiotoop in alle aanvragen altijd 

wordt meegenomen. Al was het maar dat de gemeente Aa en Hunze eigenaar is van drie van vier 

molens. In de meeste bestemmingsplannen en nu de Omgevingsplannen wordt hier wel aandacht aan 

besteed maar is het nog steeds een advies. Wij vinden dat dit geborgd moet worden in de 

Omgevingsplannen en een bijzondere status moeten krijgen. Voor activiteiten aan of bij gebouwen zal 

altijd een omgevingsvergunning aangevraagd moet worden. 

De gemeente zijn verplicht om aantasting van de omgeving van rijksmonumenten en monumenten die 

op grond van het Omgevingsplan zijn beschermd, te voorkomen, als het monument door die 

aantasting wordt ontsierd of beschadigd. Dit geldt zowel voor de omgeving van het monument als het 

(gemeentelijke) monument.  

Alvast voor sorterend hierop ontvangt u binnenkort ook nog, aansluitend aan de 

gemeenteraadsverkiezingen op 18 maart, hierover een versie van het Erfgoedmanifest van 

Erfgoedberaad Drenthe over Erfgoed in Drentse Gemeenten. 

In dit manifest is naast alle andere culturele zaken aandacht voor de molenbiotoop. Dit manifest is 

specifiek samengesteld voor Gemeentebesturen opdat deze onze aanbevelingen kunnen meenemen 

bij het opstellen van het collegeprogramma in onze gemeente. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente onderschrijft het belang van het behoud van molens en de bijbehorende 

molenbiotopen. Deze maken onderdeel uit van de cultuurhistorische waarden van Aa en Hunze. 

In onze bestemmingsplannen (thans omgevingsplan) zijn deze zoveel mogelijk reeds geborgd. 

In het Koersdocument is vastgelegd dat cultuurhistorische waarden een belangrijk uitgangspunt 

vormen bij ruimtelijke ontwikkelingen. De vraag om de molenbiotoop altijd mee te nemen bij 

ruimtelijke plannen en om deze sterker te borgen in beleid en regels vraagt om een nadere 
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uitwerking. Dit past bij de uitwerking van de omgevingsvisie en later bij de regels in het 

omgevingsplan. 

De opmerking leidt daarom niet tot aanpassing van het Koersdocument. De suggesties nemen 

wij mee bij de verdere uitwerking van de omgevingsvisie en bij de afweging hoe 

cultuurhistorische waarden, waaronder molenbiotopen, beleidsmatig en juridisch kunnen 

worden geborgd. 

 

Overige opmerkingen 

Wij zijn blij dat de Gemeente de omgevingsvisie opgepakt hebben en gaan er van uit dat onze 

opmerkingen de nodige aandacht zullen krijgen. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente neemt kennis van deze reactie en waardeert de betrokkenheid bij het proces rond 

de omgevingsvisie. Wij vinden het belangrijk dat inwoners en organisaties meedenken over de 

toekomst van Aa en Hunze. 

De opmerking leidt niet tot een aanpassing van het Koersdocument. De ontvangen reacties, 

waaronder deze, worden wel betrokken bij de verdere uitwerking van de omgevingsvisie. 

2.9 Reactie 9 - Inwoner, ondernemer, tevens LTO afdeling Noord Drenthe 

 

Opmerking bij ambitie 1: Onze kernkwaliteiten als fundament  

Voor de landbouw is wel belangrijk dat bedrijfsontwikkeling nog wel steeds mogelijk blijft. De landbouw 

staat immers voor uitdagingen en een toekomstbestendige landbouw vraagt ruimte: ruimte voor 

schaalvergroting, verduurzaming, innovatie, herstructurering én verbreding. Gemeentelijk beleid moet 

ondernemers de mogelijkheid geven om hun bedrijf te ontwikkelen, zowel in het hoofd- als in de 

neventak (bijv. recreatie, zorglandbouw, agrarisch natuurbeheer). 

Is er voldoende urgentie dat er naast de focus op landschappelijke en cultuurhistorische waarden ook 

voldoende ruimte geboden wordt voor bedrijfsontwikkeling ten behoeve van een toekomstbestendige 

landbouw? 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente herkent het belang van een toekomstbestendige landbouw en de ruimte die 

daarvoor nodig is. In het Koersdocument is daarom nadrukkelijk opgenomen dat ontwikkeling 

en behoud hand in hand gaan. Ontwikkelingen, waaronder ook ontwikkelingen in de landbouw, 

blijven mogelijk, mits deze passen bij de kwaliteiten van landschap en leefomgeving. 

Daarmee biedt het Koersdocument ruimte voor bedrijfsontwikkeling, innovatie en verbreding 

van landbouwbedrijven. De opmerking leidt daarom niet tot aanpassing van het 

Koersdocument. Bij de verdere uitwerking in de omgevingsvisie wordt nader gekeken hoe 

landbouw, landschap en andere opgaven in samenhang kunnen worden ontwikkeld. 
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Opmerking bij ambitie 2: Platteland in balans  

We missen iets concretere invulling van "ruimte" Het is positief dat de gemeente ruimte wil bieden voor 

ondernemers die willen experimenteren, ontwikkelen en vernieuwen. Dit draagt bij aan het creëren 

van toekomstperspectief. Het is belangrijk dat de gemeente duidelijk maakt wat zij bedoelt met 

“ruimte”. Gaat het om ruimte in het omgevingsplan, soepelere vergunningverlening, ondersteuning 

met subsidies of het mogelijk maken van pilots? Zonder concretisering blijft dit een mooie ambitie, 

maar weinig praktisch. Daarnaast is het belangrijk dat nieuwe combinaties zoals recreatie, 

natuurbeheer of andere functies geen negatieve gevolgen hebben op bestaande agrarische bedrijven 

in hetzelfde gebied. 

 

Wat betreft opgave 1, koers voor de Omgevingsvisie punt 1: Het is goed dat de gemeente duidelijkheid 

wil geven en wil voorkomen dat elke ontwikkeling steeds opnieuw discussie oproept. Tegelijkertijd zijn 

wij kritisch op het werken met zonering en het vastleggen daarvan op kaarten. Ervaring leert dat zulke 

kaarten en zonering in de praktijk snel normerend gaan werken, met gevolgen voor 

vergunningverlening, financiering en ontwikkelruimte. 

Door gebieden aan te wijzen waar natuur en water leidend zijn, ontstaat het risico dat landbouw daar 

feitelijk in een tweederangspositie terechtkomt. Dat werkt door in de praktijk: in financierbaarheid, in 

investeringsbereidheid, in grondwaarde en in de ruimte voor bedrijfsontwikkeling en 

bedrijfsopvolging. Juist die ontwikkelruimte is essentieel om als sector stappen te kunnen zetten in 

verduurzaming en aanpassing aan maatschappelijke wensen. 

 

Voor wat betreft: Sturen op impact. De formulering bij “sturen op impact” roept wel zorgen op. Het is 

namelijk niet duidelijk of dit betekent dat de gemeente gewoon de bestaande wet- en regelgeving volgt, 

of dat er extra lokale eisen bijkomen. 

Onderwerpen als stikstof, gewasbescherming, waterkwaliteit, geur en verkeer zijn nu al streng geregeld 

via landelijke en provinciale regels. Als de gemeente daar bovenop ook nog eigen normen gaat stellen 

of gaat bepalen welke bedrijfsvoering “wel of niet past” in een gebied, ontstaat het risico op stapeling 

van regels en extra onzekerheid. 

Extra gemeentelijke aanscherpingen zijn niet nodig en ook niet wenselijk. Ze kunnen boeren onnodig 

beperken in innovatie en ontwikkeling, terwijl juist ruimte nodig is om stappen te zetten richting 

verduurzaming. Daarnaast kan dit leiden tot een ongelijk speelveld: in de ene gemeente kan iets nog 

wel, terwijl hetzelfde bedrijf in de buurgemeente ineens tegen extra beperkingen aanloopt. 

 

Wat betreft opgave 2: Positief, dat de gemeente niet wil sturen op één landbouwvorm. Iedere 

ondernemer en onderneming is anders: bedrijven verschillen in grondpositie, type bedrijf, 

investeringsruimte en toekomstplannen. Juist daarom is het belangrijk dat er ruimte blijft voor 

verschillende ontwikkelrichtingen. Dit vraagt ook om duidelijke ontwikkelruimte en een gemeente die 

meedenkt in plaats van extra beperkingen toevoegt. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente begrijpt de behoefte aan meer duidelijkheid over wat wordt bedoeld met “ruimte” 

voor ontwikkeling, innovatie en nieuwe combinaties in het buitengebied. In het Koersdocument 
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is bewust gekozen voor een beschrijving op hoofdlijnen. Tegelijk kan de formulering op dit punt 

worden verduidelijkt. 

Wij zullen daarom in het Koersdocument beperkt verduidelijken dat het bij “ruimte” gaat om 

ruimte binnen het beleid en de instrumenten van de gemeente, zoals het omgevingsplan, 

vergunningverlening, pilots en samenwerking met partners. Daarbij blijft het uitgangspunt dat 

ontwikkelingen in balans plaatsvinden met landschap, natuur, water en leefomgeving. 

De opmerkingen over zonering, “sturen op impact” en ontwikkelruimte voor landbouw nemen 

wij mee bij de verdere uitwerking in de omgevingsvisie. In die fase wordt concreter gekeken naar 

de manier waarop instrumenten worden toegepast en hoe duidelijkheid en ontwikkelruimte 

voor ondernemers behouden blijven. Deze uitwerking vindt plaats in de omgevingsvisie en kan 

worden uitgewerkt in programma’s. Regels worden, waar nodig, opgenomen in het 

omgevingsplan. 

De aanpassing in het Koersdocument betreft een verduidelijking van de tekst en leidt overall 

niet tot een wijziging van de koers. 

 

Opmerking bij ambitie 3: Een plek voor iedereen  

De krappe woningmarkt is herkenbaar. In deze ambitie wordt slechts in een bijzin ingegaan op de 

kansen die vrijkomende agrarische bebouwing kunnen bieden voor de woningbouwopgave. Juist 

hergebruik, sloop en vervanging van verouderde agrarische bebouwing (bijvoorbeeld via rood-voor-

rood) kan bijdragen aan extra woningen. Dit helpt ondermijning en leegstand te voorkomen en biedt 

agrarische ondernemers ruimte om hun bedrijf te blijven ontwikkelen of functies te combineren. Juist 

in een plattelandsgemeente zal dit punt een prominentere plek verdienden. Daarbij is het wel van 

belang dat functieverandering of woningbouw op erven geen negatieve gevolgen heeft op bestaande 

agrarische bedrijven in de omgeving. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente herkent dat vrijkomende agrarische bebouwing kansen kan bieden voor de 

woningbouwopgave en voor het voorkomen van leegstand en ondermijning. In het 

Koersdocument wordt al benoemd dat transformatie van bestaand vastgoed, waaronder 

vrijkomende agrarische bebouwing, een rol kan spelen bij het toevoegen van woningen. 

Wij zullen in het Koersdocument beperkt verduidelijken dat hergebruik, sloop en vervanging van 

verouderde agrarische bebouwing, bijvoorbeeld via regelingen zoals rood-voor-rood, een 

mogelijke bijdrage kunnen leveren aan de woningbouwopgave in de gemeente. 

Daarbij blijft het uitgangspunt dat functieverandering of woningbouw op erven zorgvuldig wordt 

afgewogen, onder meer om negatieve gevolgen voor bestaande agrarische bedrijven in de 

omgeving te voorkomen. De verdere uitwerking van deze mogelijkheden vindt plaats in de 

omgevingsvisie en het omgevingsplan. 

 

Opmerking bij ambitie 4: Sterke dorpen 

Wat betreft opgave 4 punt 3: Het is begrijpelijk dat er zorgen leven over het gebruik van 

gewasbeschermingsmiddelen. Tegelijkertijd is het belangrijk dat de gemeente hier zorgvuldig en 

binnen haar bevoegdheden mee omgaat. Gewasbeschermingsmiddelen zijn al uitgebreid gereguleerd 
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op Europees en nationaal niveau. Gemeentelijke generieke regels of zonering bovenop dit kader zijn 

daarom niet passend en leiden tot stapeling van beleid. 

 

Bij deze wil ik de gemeente graag wijzen op de leidraad: Leidraad agrarisch gebruik 

gewasbeschermingsmiddelen voor gemeenten. (indien gewenst kan ik u deze toezenden) De kern van 

deze leidraad is dat gemeenten een zorgvuldige afweging moeten maken tussen verschillende 

belangen en dat open communicatie en participatie nodig zijn om maatwerk te kunnen leveren waar 

specifieke situaties daarom vragen. 

Agrarische ondernemers zijn zich bewust van hun maatschappelijke positie en werken continu aan het 

verlagen van de afhankelijkheid van gewasbeschermingsmiddelen. Dit vraagt om samenwerking en 

praktische oplossingen, niet om generieke beperkingen via het omgevingsplan. 

De belangrijkste boodschap is dat er geen grondslag is voor generieke gemeentelijke maatregelen in 

het omgevingsplan om teelten of het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen verder te beperken 

dan wat al op Europees en nationaal niveau is geregeld. Maatwerk kan alleen aan de orde zijn in 

specifieke situaties, en altijd in overleg met de sector. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente begrijpt de aandacht voor een zorgvuldige omgang met het onderwerp 

gewasbeschermingsmiddelen en de positie van agrarische ondernemers. In het Koersdocument 

is dit onderwerp opgenomen vanuit het perspectief van een gezonde leefomgeving en de 

zorgen die hierover door inwoners zijn geuit. 

Het Koersdocument beschrijft op dit punt een richting op hoofdlijnen. Het bevat geen concrete 

regels of maatregelen. De vraag of en hoe gemeenten binnen hun bevoegdheden met dit 

onderwerp omgaan, vraagt om een nadere uitwerking en zorgvuldige afweging van belangen. 

De opmerking leidt daarom niet tot aanpassing van het Koersdocument. Bij de verdere 

uitwerking in de omgevingsvisie en eventuele programma’s wordt gekeken hoe met dit 

onderwerp wordt omgegaan, waarbij ook samenwerking en overleg met de sector van belang 

zijn. 

 

Opmerking bij ambitie 5: Duurzaam en klimaatbestendig  

We kunnen ons wel vinden in het toekomstbeeld van 2045. Voor de landbouw is waterbeschikbaarheid 

cruciaal. Voldoende water in droge perioden en toegang tot bronnen en oppervlaktewater voor 

beregening zijn essentieel om opbrengst en productkwaliteit op peil te houden. Zonder beregening in 

droge zomers lopen teelten direct risico. Tegelijkertijd is ook waterafvoer minstens zo belangrijk. In 

natte perioden moeten percelen voldoende snel kunnen ontwateren om schade te beperken en 

gronden bewerkbaar te houden.  

Voor wat betreft opgave 2: Voor landbouw is ruimte voor duurzame energie erg belangrijk. Boeren 

moeten de mogelijkheid hebben te verduurzamen en zelfvoorzienend kunnen zijn in hun 

energievoorziening, bijvoorbeeld via zonnepanelen op daken of kleine windmolens. Tegelijkertijd moet 

landbouwgrond niet worden opgeofferd voor grootschalige zonneparken, deze leggen beslag op 

productiegronden en staan landschappelijke waarden in de weg. Agrarische bedrijven moeten kunnen 

bijdragen aan en profiteren van de energietransitie, zonder dat het ten koste gaat van landbouwgrond. 
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Stel heldere kaders op voor agrarische initiatieven binnen de energietransitie. Boeren willen bijdragen 

aan duurzame energie, maar hebben duidelijkheid nodig over wat wel en niet kan. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente herkent het belang van waterbeschikbaarheid en waterafvoer voor een 

toekomstbestendige landbouw. In het Koersdocument is daarom opgenomen dat water en 

bodem een belangrijke rol spelen bij ruimtelijke keuzes en bij de ontwikkeling van het 

buitengebied. 

Ook de rol van landbouw bij de energietransitie wordt gezien. In het Koersdocument is 

opgenomen dat wordt ingezet op kleinschalige en lokale oplossingen voor energieopwek en 

opslag, met aandacht voor landschappelijke inpassing. 

De opmerking leidt daarom niet tot aanpassing van het Koersdocument. Bij de verdere 

uitwerking in de omgevingsvisie wordt nader gekeken naar de samenhang tussen waterbeheer, 

landbouw en de energietransitie en naar duidelijke kaders voor initiatieven in het buitengebied. 

2.10 Reactie 10 - Inwoner 

 

Opmerking bij ambitie 1: Onze kernkwaliteiten als fundament  

Als u in de kernwaarden spreekt over gezonde lucht, casu quo, een betere en gezonde omgeving voor 

een ieder in Gemeente Aa&Hunze, zou ik het waarderen als u met beleidsplannen (korte termijn visie) 

komt om de houtstook aan banden te leggen. Genoegzaam bekend wat houtstook betekent voor veel 

mensen, inwoners oud & jong, en hen zo te vrijwaren van de aanslagen op hun welzijn. Kortom, 

meegaan met meerder gemeenten in den lande die houtstook, zeker bij code rood, te verbieden en 

daarop doeltreffend te handhaven, roepen maar geen beleid ontwikkelen is strikt onvoldoende! Graag 

ook een betere voorlichting en campagne omtrent de diverse codes, zoals oranje, rood. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente begrijpt de zorgen over de gezondheidseffecten van houtstook. Het onderwerp 

luchtkwaliteit en een gezonde leefomgeving is in het Koersdocument al benoemd als belangrijk 

uitgangspunt voor de toekomst van Aa en Hunze. 

De regelgeving over houtstook ligt grotendeels op nationaal en Europees niveau. Zo gelden 

onder meer regels voor toestellen en emissies vanuit Europese Ecodesign-regels en 

bouwtechnische eisen vanuit het Besluit bouwwerken leefomgeving. Ook gelden landelijke 

regels over luchtkwaliteit en verbranding van afvalstoffen. Gemeenten hebben daarin een 

beperkte aanvullende rol.  

De suggestie om houtstook te beperken of te verbieden, bijvoorbeeld bij bepaalde 

weersomstandigheden, gaat bovendien over zeer specifieke maatregelen. Dit detailniveau past 

noch bij het Koersdocument, noch bij de omgevingsvisie. 

De opmerking leidt daarom niet tot aanpassing van het Koersdocument. Eventuele maatregelen 

rond houtstook horen thuis in meer uitvoerend beleid, communicatie of landelijke regelgeving. 
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Ambitie 2: Platteland in balans geen 

Geen aanvullingen, of het moet de houtstook zijn, het verbod daarop middels i.i.g. code rood. Zie 

stookwijzer. Campagne dus voor de stookwijzer en de reactie van de GG&GD. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente neemt kennis van deze opmerking. Het Koersdocument beschrijft de koers op 

hoofdlijnen voor de ontwikkeling van de fysieke leefomgeving. Specifieke maatregelen, zoals 

een campagne rond houtstook of het gebruik van de stookwijzer, vallen buiten het detailniveau 

van het Koersdocument. 

Daarnaast is regelgeving over houtstook, zoals aangegeven bij onze reactie op uw eerdere 

opmerking, grotendeels landelijk geregeld. Eventuele aanvullende acties, zoals voorlichting of 

communicatie, horen thuis in uitvoerend beleid en niet in het Koersdocument of de 

omgevingsvisie. De opmerking leidt daarom niet tot aanpassing van het Koersdocument. 

 

Overige opmerkingen 

Ik kan niet genoeg benadrukken en te wijzen op mijn visie: geen beleid en toch kernkwaliteiten te 

koppelen, komt mij vreemd voor! 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente neemt kennis van deze opmerking. 

2.11 Reactie 11 - Inwoner 

 

Opmerking bij ambitie 1: Onze kernkwaliteiten als fundament  

De ambitie is herkenbaar, maar de concrete uitwerking, daar komt het op aan. Worden er echte keuzes 

gemaakt t.a.v. gezondheid en milieu zoals b.v. geen houtstook, geen bollenteelt. Ik ben voor echte 

keuzes! Die zie ik graag terug in de uitwerking. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente neemt kennis van deze opmerking. In het Koersdocument is bewust gekozen voor 

een beschrijving van de koers op hoofdlijnen. De ambities geven richting aan de ontwikkeling 

van de fysieke leefomgeving, zonder op voorhand specifieke activiteiten of sectoren uit te 

sluiten. 

De vraag of en welke concrete maatregelen worden genomen op het gebied van gezondheid, 

milieu of specifieke activiteiten vraagt om een nadere afweging. Dit vindt plaats bij de verdere 

uitwerking van beleid (richting omgevingsvisie) en bij de toepassing van bestaande wet- en 

regelgeving. De opmerking leidt daarom niet tot aanpassing van het Koersdocument. 
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2.12 Reactie 12 - Inwoner 

 

Opmerking bij ambitie 1: Onze kernkwaliteiten als fundament  

Wat ik hier lees is een plan gemaakt door mensen die hier niet geboren en getogen zijn. De nadruk ligt 

op het gemaakt stikstofprobleem. Als er nog meer boeren gaan stoppen levert dat een enorme 

werkloosheid op. Laat men eens kijken hoeveel bedrijven in onze gemeente en naastgelegen 

gemeenten afhankelijk zijn van de landbouw. AVEBE, COSUN, Friesland Campina als verwerkende en 

producerende bedrijven. Een Wigchers, Zijderlaan etc als transportbedrijven die veelal afhankelijk zijn 

van onze landbouw. Als er nog meer bedrijven stoppen gaan er honderden banen verloren. En 

waarom? Omdat import hier wil komen wonen en genieten van de rust. Ze maken er wensnatuur wat 

niet werkt want ze willen de natuur sturen en niet de natuur haar gang laten gaan. Onze boeren werken 

met de natuur in plaats van de natuur sturen. 

Voor het overige brengt ambitie 1 naar de mening van inwoner geen nieuwigheid.  

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente neemt kennis van deze reactie. De gemeente herkent dat de landbouw een 

belangrijke rol speelt in de economie en werkgelegenheid in Aa en Hunze en in de regio. Dit 

geldt zowel voor agrarische bedrijven als voor bedrijven die met de landbouw zijn verbonden, 

zoals verwerking, transport en dienstverlening. 

In het Koersdocument is daarom reeds opgenomen dat landbouw een belangrijke drager is van 

het buitengebied en onderdeel vormt van de bredere economische en ruimtelijke ontwikkeling 

van de gemeente. De opmerking leidt niet tot aanpassing van het Koersdocument 

 

Opmerking bij ambitie 4: Sterke dorpen  

Alle tekst wat er in dit stuk staat slaat echt helemaal nergens op. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente neemt kennis van deze reactie. 

 

Overige opmerkingen 

De indiener stelt dat het wenselijk is dat meer mensen vanuit een uitkering doorstromen naar werk. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W  

Deze opmerking heeft geen betrekking op het Koersdocument en wordt terzijde gelegd.  

2.13 Reactie 13 - Ondernemer 

 

Opmerking bij ambitie 1: Onze kernkwaliteiten als fundament  

Ik vind dat en teveel gekeken wordt naar beperkende factoren. Bv een akkerbouwer wil een meerjarige 

teelt in de veenkoloniën maar deze is hoger dan 1,5 meter dan staat er nu weer dat men voor een open 

landschap gaat. Geef ondernemers meer de ruimte, niet alleen zeggen maar ook doen! 



Reactienota Koersdocument Omgevingsvisie Aa en Hunze datum 08-04-2026  23 

 

    
    

Reactienota Koersdocument Omgevingsvisie Aa en Hunze datum 08-04-2026  23 

 

 

 
 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente begrijpt de zorg dat ondernemers voldoende ruimte moeten houden om hun 

bedrijf te ontwikkelen. In het Koersdocument is daarom opgenomen dat ontwikkeling en 

behoud hand in hand gaan. Nieuwe ontwikkelingen blijven mogelijk, mits deze passen bij de 

kwaliteiten van landschap en leefomgeving. Het Koersdocument beschrijft daarmee de koers 

op hoofdlijnen. Het bevat geen concrete regels voor specifieke teelten of bedrijfsvoering. 

Dergelijke afwegingen worden gemaakt bij de verdere uitwerking in de omgevingsvisie en later 

bij de toepassing van beleid en regels. 

De opmerking leidt daarom niet tot aanpassing van het Koersdocument. Bij de verdere 

uitwerking blijft aandacht bestaan voor een goede balans tussen ruimte voor ondernemerschap 

en het behoud van landschappelijke kwaliteiten. 

 

Opmerking bij ambitie 2: Platteland in balans  

Helemaal niet, dit concept is enkel voor de bühne. Zelf presteert de gemeente niks en wil ook niks. 

Jullie zeggen veel over natuur en duurzaamheid maar doen niks.  

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Deze opmerking wordt terzijde gelegd. 

 

Opmerking bij ambitie 4: Sterke dorpen 

De landbouw wil wel veranderen maar worden tegengehouden door het ambtelijke apparaat van de 

gemeente. Geef landbouwers de ruimte. ze weten zelf wel wat goed is. maar houdt ze zelf ook niet 

tegen door eigen gecreëerde regels . 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente herkent zich niet in deze niet nader gemotiveerde opmerking. In het 

Koersdocument is juist opgenomen dat verschillende functies in het buitengebied, waaronder 

landbouw, zich moeten kunnen ontwikkelen in samenhang met landschap, natuur en 

leefomgeving. 

Het Koersdocument beschrijft de koers op hoofdlijnen. Het bevat geen concrete regels voor 

individuele bedrijven of initiatieven. Nu de opmerking geen specifieke voorbeelden of situaties 

geeft waarop de reactie betrekking heeft is niet duidelijk op welke besluiten of regels wordt 

gedoeld. De opmerking leidt daarom niet tot aanpassing van het Koersdocument. 

 

Opmerking bij ambitie 5: Duurzaam en klimaatbestendig 

Ik denk niet dat je voor kleinschalige oplossingen moet gaan. Dit heeft een hogere kostprijs. Zelf heb 

ik een behoorlijke energieaansluiting maar ook hier gelden de regels die door de gemeente zelf 

gecreëerd zijn. Anders had ik al een energieopslag van 4 Mw/uur. dat zou het net behoorlijk kunnen 

ontlasten. 
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REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente neemt kennis van deze opmerking. In het Koersdocument is gekozen voor een 

richting waarbij kleinschalige, lokale oplossingen voor energieopwek en opslag de 

voorkeursrichting vormen, omdat deze vaak beter passen bij het landschap en het dorpse 

karakter van Aa en Hunze. 

Het Koersdocument beschrijft hiermee de koers op hoofdlijnen. Het bevat geen concrete regels 

of besluiten over individuele energie-initiatieven of aansluitingen. De beoordeling van dergelijke 

initiatieven vindt plaats binnen bestaande wet- en regelgeving en in de verdere uitwerking van 

beleid. 

De opmerking leidt daarom niet tot aanpassing van het Koersdocument. Bij de verdere 

uitwerking van de omgevingsvisie wordt gekeken naar de rol van energieopwek en 

energieopslag in de energietransitie. 

 

Opmerking bij ambitie 6: Vitale lokale economie 

Als je bedrijven wilt laten ontwikkelen geef ze dan ook de kans. Wederom zit het ambtelijke apparaat 

tegen te werken.  

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Zie onze reactie bij ambitie 4. 

2.14 Reactie 14 - Opdrachtgever openbaar vervoer 

 

Opmerking bij ambitie 4: Sterke dorpen  

Bij Mobiliteit, opgave 3, punt 3 is aangegeven dat voor openbaar vervoer ingezet wordt op dagelijkse 

reisbehoeften en dat nieuwe ontwikkelingen alleen passend zijn bij goede bereikbaarheid lopend, op 

de fiets en met de auto.  

Hierin mis ik ambitie voor het openbaar vervoer waarmee meer inwoners kunnen blijven meedoen, 

duurzamer reizen gestimuleerd kan worden e.d. De gemeente is als wegbeheerder medebepalend hoe 

goed het openbaar vervoer een rol kan hebben in verplaatsingen. Niet alleen door te zorgen voor 

goede doorstroming van de bus, maar ook m.b.t. stimuleren van het gebruik van het openbaar vervoer 

en gelijktijdig maatregelen nemen om het gebruik van de auto te ontmoedigen. We zijn hierover ook 

al met de gemeente in gesprek en streven ernaar tot afspraken te komen op welke routes we welke 

kwaliteit van openbaar vervoeraanbod met passende infrastructuur gezamenlijk kunnen garanderen.  

Daarnaast kan het gebruik voor sociaal recreatieve reizen het busvervoer voor reguliere reizigers 

aantrekkelijker maken omdat daarmee op veel meer momenten goed openbaar vervoer geboden kan 

worden juist vanwege o.a. toeristen die gebruik maken van de bus. Denk aan Pieterpadlopers en 

gasten op Hof van Saksen. Ook hierin kunnen we in gezamenlijkheid nog meer naar mogelijkheden 

kijken om duurzaam reizen onder de doelgroep toerisme nog verder te vergroten. Aangeboden wordt 

hierover nader in overleg te gaan.  
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REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente onderschrijft het belang van goed openbaar vervoer voor bereikbaarheid, 

duurzaamheid en deelname aan de samenleving. In een gemeente met veel dorpen en grotere 

afstanden is mobiliteit een belangrijk onderwerp. In het Koersdocument is daarom opgenomen 

dat bereikbaarheid tussen dorpen op een passend niveau moet blijven en dat openbaar vervoer 

onderdeel is van de mobiliteitsmix, naast lopen, fietsen en de auto. 

Tegelijk heeft de gemeente een beperkte rol in het openbaar vervoer. De provincie is 

concessieverlener en daarmee verantwoordelijk voor de organisatie en het aanbod van het 

busvervoer. De gemeente kan wel bijdragen via de inrichting van de openbare ruimte, 

verkeersmaatregelen, haltes en infrastructuur en via overleg met provincie en vervoerders. 

Het Koersdocument beschrijft de koers op hoofdlijnen. De verdere uitwerking van mobiliteit, 

inclusief de rol van openbaar vervoer, infrastructuur en samenwerking met partners, vindt 

plaats in de omgevingsvisie en in verdere gesprekken met betrokken partijen. Daarbij kan ook 

worden gekeken naar de relatie tussen openbaar vervoer, toerisme en recreatie en naar kansen 

om duurzaam reizen te stimuleren.  

De opmerking leidt daarom niet tot aanpassing van het Koersdocument. De gemeente 

waardeert het aanbod om hierover in gesprek te blijven en neemt de genoemde 

aandachtspunten mee in de verdere uitwerking van mobiliteit en bereikbaarheid. 

2.15 Reactie 15 - Inwoner 

 

Opmerking bij ambitie 1: Onze kernkwaliteiten als fundament  

De beschrijving van kernkwaliteiten is herkenbaar en zorgvuldig. Met name de aandacht voor; 

− veenontginningen en slagenlandschappen; 

− jonge veenkoloniale dorpen; 

− cultuurhistorische structuren, is passend en waardevol. 

In de koers worden veenkoloniale structuren vooral benoemd als ruimtelijk‑historische kwaliteit, maar 

nog beperkt als functionerend systeem waarin; 

− waterstructuur;  

− infrastructuur (kanalen, monden, wegen);  

− en landbouwgebruik onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn. 

 

Suggestie: neem explicieter op dat veenkoloniale kernkwaliteiten niet alleen liggen in het beeld van het 

landschap, maar ook in het functioneren ervan. Dit biedt een sterker kader om bij toekomstige 

ingrepen (zoals infrastructuur, herinrichting of waterbeheer) te sturen op samenhang en herstel van 

deze veenkoloniale structuren. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De beschrijving van indiener van de veenkoloniale structuren als kernkwaliteit wordt herkend. 

In het Koersdocument worden deze structuren al benoemd als onderdeel van de 

landschappelijke en cultuurhistorische identiteit van Aa en Hunze. 
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De gemeente onderschrijft dat deze structuren niet alleen een ruimtelijk-historische kwaliteit 

hebben, maar ook samenhangen met waterstructuren, infrastructuur en het landbouwgebruik. 

Dit functionele systeem is bepalend geweest voor de ontwikkeling van het gebied. 

De opmerking wordt daarom overgenomen. In het Koersdocument wordt de tekst op dit punt 

beperkt aangevuld, zodat duidelijker wordt dat veenkoloniale structuren niet alleen een 

landschappelijk beeld vormen, maar ook een samenhangend systeem zijn van water, 

infrastructuur en gebruik.  

 

Opmerking bij ambitie 2: Platteland in balans  

De ambitie en het toekomstbeeld voor 2045 sluiten goed aan bij de huidige opgaven; 

− landbouw als drager van het landschap; 

− water en bodem als onderlegger; 

− balans tussen landbouw, natuur en leefomgeving. 

Positief is dat in deze ambitie niet alleen functies, maar ook effecten (zoals water, stikstof en verkeer) 

worden benoemd. 

Aanvulling bij ambitie 2: hoewel verkeer als effect wordt genoemd, blijft landbouwverkeer als specifieke 

categorie impliciet. In de praktijk is landbouwverkeer in het veenkoloniale gebied echter; 

− structureel aanwezig; 

− steeds zwaarder en grootschaliger;  

− en vaak gebiedsontsluitend over gemeente- en provinciegrenzen. 

Dit heeft directe gevolgen voor;  

− leefbaarheid in dorpen en linten; 

− verkeersveiligheid;  

− en het toekomstperspectief van agrarische bedrijven. 

 

Suggestie: verbind de ambitie Platteland in balans explicieter aan het ontwikkelen van een 

gebiedsgerichte netwerkbenadering voor landbouwverkeer, waarin; 

− landbouw, water, landschap en leefbaarheid samen worden afgewogen; 

− duidelijkheid ontstaat over welke wegen geschikt zijn voor welk type verkeer; 

− en grensoverschrijdende afstemming met buurgemeenten en provincies vanzelfsprekend 

wordt. 

Dit past goed bij de gekozen lijn van zonering, sturen op effecten en maatwerk per gebied. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente herkent dat landbouwverkeer een belangrijke rol speelt in het buitengebied en in 

het functioneren van het agrarisch systeem. In het Koersdocument is daarom al benoemd dat 

bij ruimtelijke keuzes wordt gekeken naar effecten zoals verkeer en de relatie met leefomgeving 

en gebruik van het gebied. 

De gemeente onderschrijft dat landbouwverkeer in delen van de gemeente structureel 

aanwezig is en gevolgen kan hebben voor verkeersveiligheid en leefbaarheid. De suggestie om 

dit explicieter te benoemen past bij de benadering van maatwerk per gebied en het sturen op 

effecten. De opmerking wordt daarom deels overgenomen. In het Koersdocument wordt 
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verduidelijkt dat bij de uitwerking van het platteland aandacht bestaat voor de samenhang 

tussen landbouw, verkeer, leefbaarheid en infrastructuur.  

 

Opmerking bij ambitie 4: Sterke dorpen  

De nadruk op leefbaarheid, verkeersveiligheid, bereikbaarheid en veilige routes is herkenbaar en 

terecht. De koers benoemt terecht dat; 

− dorpen kwetsbaar zijn voor ongewenste verkeersstromen; 

− verkeersveiligheid randvoorwaardelijk is; 

− mobiliteit moet passen bij de schaal van het dorp. 

Aanvulling bij ambitie 4: in veenkoloniale lintdorpen is leefbaarheid sterk verbonden met; 

− de historische waterstructuur; 

− de inrichting van wegen; 

− en het type verkeer dat door de kern wordt geleid. 

 

Suggestie: maak in deze ambitie explicieter dat het versterken van dorpen ook vraagt om; 

− het ontlasten van woonlinten van gebiedsontsluitend landbouw- en vrachtverkeer; 

− en het benutten van historische en bestaande structuren (zoals kanalen, parallelroutes en 

erven) om verkeer logischer te ordenen. 

Dit sluit direct aan bij het streven naar veilige, herkenbare en leefbare dorpen. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente onderschrijft de opmerking dat in lintdorpen de leefbaarheid sterk samenhangt 

met de inrichting van wegen, de historische structuren en het type verkeer dat door de kern 

rijdt. In het Koersdocument is daarom al opgenomen dat verkeersveiligheid een 

randvoorwaarde is en dat mobiliteit moet passen bij de schaal van het dorp. 

De gemeente onderschrijft ook dat het versterken van dorpen ook vraagt om aandacht voor de 

manier waarop verkeersstromen door dorpen worden geleid. De suggestie om hierbij beter 

gebruik te maken van bestaande structuren en om waar mogelijk woonlinten te ontlasten, past 

bij het streven naar veilige en leefbare dorpen. 

De opmerking wordt daarom deels overgenomen. In het Koersdocument wordt op dit punt 

verduidelijkt dat bij de verdere uitwerking aandacht bestaat voor de relatie tussen 

verkeersstromen, historische structuren en leefbaarheid in dorpen. De verdere uitwerking van 

mogelijke maatregelen vindt plaats in de omgevingsvisie en in samenwerking met betrokken 

partners. 

 

Opmerking bij ambitie 5: Duurzaam en klimaatbestendig  

De koers op water en bodem als basis voor ruimtelijke keuzes is sterk en actueel. De aandacht voor 

waterkwaliteit, waterbeschikbaarheid en klimaatadaptatie is passend. Aanvulling bij ambitie 5: in 

veenkoloniale dorpen en linten speelt het waterpeil en de waterstructuur niet alleen een ecologische, 

maar ook een; 

− landschappelijke; 

− cultuurhistorische; 
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− en leefbaarheidsrol. 

 

Suggestie: neem explicieter op dat bij watermaatregelen ook gekeken wordt naar; 

− herstel en versterking van historische waterstructuren; 

− en de bijdrage daarvan aan leefbaarheid en identiteit van dorpen. 

Dit versterkt de samenhang tussen ambitie 1, 2 en 5. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Zoals eerder aangeven herkent de gemeente dat waterstructuren in delen van Aa en Hunze niet 

alleen een rol spelen in het watersysteem, maar ook van betekenis zijn voor landschap, 

cultuurhistorie en leefbaarheid van dorpen. In het Koersdocument is daarom al opgenomen dat 

water en bodem een belangrijke basis vormen voor ruimtelijke keuzes. 

De gemeente onderschrijft dat historische waterstructuren in sommige gebieden ook bijdragen 

aan de identiteit van dorpen en het landschap. De suggestie om deze samenhang duidelijker te 

benoemen past bij de integrale benadering van landschap, water en leefomgeving. 

De opmerking wordt daarom deels overgenomen. In het Koersdocument wordt op dit punt 

verduidelijkt dat bij watermaatregelen ook aandacht kan bestaan voor de relatie met historische 

waterstructuren en de bijdrage daarvan aan de identiteit en leefbaarheid van dorpen.  

 

Overige opmerkingen 

Het concept koersdocument geeft een herkenbaar en samenhangend beeld van Aa en Hunze als 

gemeente met sterke dorpen, een vitaal platteland en een hoge landschappelijke kwaliteit. De gekozen 

focus op kernkwaliteiten, maatwerk per gebied en het integraal benaderen van opgaven sluit goed aan 

bij de identiteit en schaal van de gemeente. 

Tegelijkertijd zie ik kansen om de koers op enkele punten te verdiepen en te verbinden. Met name 

waar het gaat om het veenkoloniale gebied kan de samenhang tussen landschap, water, infrastructuur 

en landbouw explicieter worden gemaakt. Veenkoloniale structuren zijn niet alleen cultuurhistorisch 

waardevol in ruimtelijke zin, maar functioneren ook als samenhangend systeem dat direct van invloed 

is op leefbaarheid, verkeersveiligheid en het toekomstperspectief van de landbouw. 

In het verlengde daarvan biedt het koersdocument aanknopingspunten om landbouwverkeer 

explicieter te benaderen als gebiedsopgave. Verkeer wordt terecht benoemd als effectcategorie, maar 

juist in het veenkoloniale gebied is landbouwverkeer vaak gebiedsontsluitend en grensoverschrijdend 

van aard. Een netwerkbenadering, waarin landbouw, water, landschap en leefbaarheid gezamenlijk 

worden afgewogen, kan helpen om dorpen en linten te ontlasten en tegelijk ruimte te bieden aan een 

toekomstbestendige landbouw. 

Deze opmerkingen zijn bedoeld als inhoudelijke versterking van de gekozen koers. Door veenkoloniale 

structuren meer als functionerend systeem te benaderen en landbouwverkeer explicieter te 

positioneren binnen de integrale benadering, kan de koers aan duidelijkheid en uitvoerbaarheid 

winnen en een steviger fundament vormen voor de verdere uitwerking van de Omgevingsvisie. 
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REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente waardeert dat wordt herkend dat het Koersdocument een samenhangend beeld 

geeft van Aa en Hunze, met aandacht voor sterke dorpen, een vitaal platteland en de kwaliteit 

van het landschap. 

De genoemde aandachtspunten sluiten aan bij onderdelen die al in het Koersdocument zijn 

benoemd, zoals de rol van water en bodem, de samenhang tussen functies in het buitengebied 

en het belang van maatwerk per gebied. In eerdere reacties op de afzonderlijke opmerkingen 

heeft de gemeente aangegeven op enkele punten een beperkte verduidelijking in het 

Koersdocument aan te brengen, onder andere waar het gaat om veenkoloniale structuren en 

de relatie tussen landbouw, verkeer en leefbaarheid. 

De overkoepelende beschouwing leidt daarom niet tot een aanvullende wijziging van het 

Koersdocument. De genoemde aandachtspunten worden betrokken bij de verdere uitwerking 

van de omgevingsvisie. Daarbij wordt ook gekeken naar de samenhang tussen landschap, water, 

infrastructuur en landbouw en naar de manier waarop deze thema’s gebiedsgericht kunnen 

worden uitgewerkt.  

2.16 Reactie 16 - Inwoner 

 

Opmerking bij ambitie 1: Onze kernkwaliteiten als fundament  

De ambitie is in grote lijnen herkenbaar, maar geeft weinig houvast zodra concrete ontwikkelingen 

moeten worden afgewogen. Duidelijk is dat er landschappelijke inpassingen nodig is en dat soms "nee" 

gezegd kan worden. Dit lijken echter wel behoorlijke gemeenplaatsen. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente neemt kennis van deze opmerking. Het Koersdocument is bewust opgesteld als 

een document op hoofdlijnen. De ambities geven richting en uitgangspunten voor de 

ontwikkeling van de fysieke leefomgeving, maar bevatten nog geen concrete afwegingskaders 

voor individuele plannen. De omgevingsvisie geeft hierbij de richting. Verdere uitwerking kan 

plaatsvinden in programma’s. Juridische borging vindt plaats in het omgevingsplan. De 

opmerking leidt daarom niet tot aanpassing van het Koersdocument. 

 

Opmerking bij ambitie 2: Platteland in balans  

In grote lijnen herkenbaar, concreetheid ontbreekt. De ambitie en het visie op 2045 spreekt over hoe 

natuur en landbouw elkaar kunnen versterken. Ook wordt voorgesorteerd op het vrijkomen van 

landbouwpercelen door o.a. stikstof. Tot slot geeft opgave 1 aan dat moet worden gewerkt met 

"duidelijke zones". In deze optelsom lijkt extensievere of natuurinclusieve, regeneratieve landbouw 

geen plaats te hebben. Terwijl juist deze vorm goed bij het toekomstbeeld zou kunnen passen; 

vrijkomende percelen herontwikkelen als regeneratieve landbouw waar natuur en landbouw een 

geheel vormen. Deze vorm is robuuster tegen waterschaarste, goed voor de biodiversiteit en geeft 

agrariërs perspectief. 
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REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente herkent dat verschillende vormen van landbouw, waaronder natuurinclusieve of 

regeneratieve landbouw, een bijdrage kunnen leveren aan de toekomst van het buitengebied. 

In het Koersdocument is er bewust voor gekozen om niet op één specifieke landbouwvorm te 

sturen, maar ruimte te laten voor verschillende ontwikkelrichtingen die passen bij de kwaliteiten 

van het gebied en de opgaven die daar spelen. Het Koersdocument beschrijft de koers op 

hoofdlijnen. Daarbij is opgenomen dat landbouw, natuur en leefomgeving in balans moeten zijn 

en elkaar waar mogelijk versterken. De verdere invulling van landbouwontwikkeling en 

mogelijke vormen van landbouw vindt plaats in de omgevingsvisie en in programma’s. De 

opmerking leidt daarom niet tot aanpassing van het Koersdocument. 

 

Opmerking bij ambitie 3: Een plek voor iedereen 

Wat ontbreekt is een concreet plan hoe huidig en toekomstige woningbestand verduurzamen, met een 

plan dat aannemelijk maakt dat klimaatdoelen gehaald worden. Dit mede doordat verschillende 

vormen van verduurzaming verschillende infrastructuren vergen, waarvoor de omgeving ook ruimte 

moet maken. Voorbeeld: gaat all-electric de norm zijn voor aanpassen bestaande woningen? Dat vergt 

meer elektriciteitsinfrastructuur. Of gaan we voor hybride - en hoe maken we dat dan klimaatneutraal? 

Dat vergt meer groengasprojecten, ook lokaal. Hoe passen beide richtingen bij Aa en Hunze? Waar wil 

de gemeente op sturen? 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente begrijpt de wens voor meer duidelijkheid over de verduurzaming van de 

woningvoorraad en de keuzes die daarbij horen. In het Koersdocument is ervoor gekozen om 

de koers op hoofdlijnen te beschrijven, waaronder de ambitie om te komen tot 

toekomstbestendige en energiezuinige woningen. 

De concrete uitwerking van de energietransitie, inclusief keuzes voor technieken, infrastructuur 

en de aanpak van bestaande woningen, vraagt om een nadere uitwerking. Dit gebeurt met 

namen in specifieke programma’s en uitvoeringsplannen. De opmerking leidt daarom niet tot 

aanpassing van het Koersdocument. 

 

Opmerking bij ambitie 5: Duurzaam en klimaatbestendig 

Herkenbaar, maar het is te weinig concreet en een passage over hoe bestaande energievraag in 

woningen wordt verduurzaamd, ontbreekt. Aanvulling: net als eerder opgemerkt: het verduurzamen 

van huidige en nieuwe woningen vergt energie en infrastructuur. De wijze waarop we huizen 

verduurzamen heeft impact op de vraag naar ruimte van infrastructuur. Hoe stuurt de gemeente 

hierop? Welke visie heeft de gemeente? Gaan we als gemeente vol op all-electric met navenante 

infrastructuurbehoefte? Zetten we meer in op hybride en groengas - met mogelijk meer vraag naar 

groengasprojecten als gevolg?  

De ambitie en het geschetste toekomstbeeld geven geen aanknopingspunten voor samenhangende 

keuzes bij verduurzamen van woningen, ruimte en energie-infrastructuur. terwijl de toekomstige 

ruimtevraag van energieinfrastructuur overal in Nederland, en dus ook hier, een grote 

maatschappelijke opgave is. 
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REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Zie ook onze reactie op de vorige opmerking. De gemeente begrijpt de wens voor meer 

concreetheid over de verduurzaming van woningen en de bijbehorende energie-infrastructuur. 

De concrete keuzes over technieken, zoals all-electric of hybride oplossingen, en de 

bijbehorende ruimtevraag voor energie-infrastructuur vragen om een nadere uitwerking. Dit 

hangt ook samen met landelijke ontwikkelingen, netcapaciteit en samenwerking met andere 

partijen. De opmerking leidt daarom niet tot aanpassing van het Koersdocument. De verdere 

uitwerking van deze keuzes vindt plaats in de omgevingsvisie en meer in detail in specifieke 

programma’s en uitvoeringsplannen. 

2.17 Reactie 17 - Inwoner 

 

Opmerking bij ambitie 1: Onze kernkwaliteiten als fundament  

Het zijn woorden. Aanvulling bij ambitie 1 Ik zie uit naar daden :) 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente neemt kennis van deze reactie en begrijpt de wens om de ambities ook 

daadwerkelijk terug te zien in de praktijk. Het Koersdocument geeft de richting en het 

toekomstbeeld voor Aa en Hunze op hoofdlijnen. De gemeente spreekt de verwachting uit dat 

de omgevingsvisie, als verdere uitwerking van het Koersdocument, gaat werken als een vliegwiel 

voor concrete ontwikkelingen en uitvoering. Daarmee worden de ambities vertaald naar acties, 

programma’s en projecten.  

 

Opmerking bij ambitie 2: Platteland in balans  

Ik mis heel belangrijke zaken die niet benoemd worden en dus geen doelen zijn en ook niet getoetst 

kunnen worden. Bij platteland in balans op blz. 15, achtergrond van de ambitie, lees ik niets over 

natuur-inclusieve, gifvrije landbouw. We lopen een heel groot risico net vanwege de genoemde stikstof- 

en mestopgaves dat er meer gewassen geteeld gaan worden waar landbouwgif op gespoten zal gaan 

worden, terwijl je die samenhang van natuurgebied en agrariërs wel expliciet benoemd.  

Bij de ambitie 2 van 2045 (blz. 17) Toekomstbeeld hebben jullie het over een toekomstbestendige 

landbouwsector. Wat betekent dat? Hoe ziet dat eruit? DUURZAAM? Biodiversiteit versterkend? Of vol 

met bloembollen, glyfosaat en ander gif, ZOALS NU.  

Bij opgave 1 punt drie (blz. 19) hebben jullie het over GEWASBESCHERMING....... Dat is GIF en doodt 

leven. Waarom noemen jullie het zo? En aansluiten bij landelijke trends? Bloembollen? "We houden 

rekening met Natura 2000 doelen" ? Ik vind de visie op zich er heel mooi uitzien maar IK MIS deze als 

expliciete aandachtspunten. Ik heb ze notabene ingebracht samen met anderen bij de werkgroep 

hierover... 
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REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente begrijpt dat de indiener vraagt om meer scherpte op het gebied van landbouw, 

biodiversiteit en het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen. Deze onderwerpen zijn 

belangrijk en raken direct aan de kwaliteit van natuur, water, bodem en leefomgeving. 

De gemeente herkent zich echter niet in het beeld dat deze thema’s in het Koersdocument 

ontbreken. In ambitie 2: platteland in balans is juist opgenomen dat landbouw, natuur en 

gezonde leefomgeving in balans moeten zijn. Ook is daarin benoemd dat wordt gestuurd op 

effecten, waaronder stikstof, gewasbescherming, waterkwaliteit, geur en verkeer. Daarnaast 

wordt in het Koersdocument het stimuleren van regeneratieve landbouw als richting voor de 

toekomst. Daarbij wordt juist uitgegaan van bodemverbetering, water vasthouden en bijdragen 

aan biodiversiteit. 

Ook in ambitie 4: sterke dorpen is opgenomen dat zorgen over gewasbeschermingsmiddelen 

nadrukkelijk naar voren komen in gesprekken en in de enquête. Daar staat ook dat de gemeente 

kiest voor een koers waarin de afhankelijkheid van chemische gewasbeschermingsmiddelen en 

kunstmest wordt verminderd en dat wordt gekeken waar extra bescherming nodig is. 

De gemeente is het wel eens met de indiener dat het begrip toekomstbestendige landbouw in 

de verdere uitwerking goed moet worden ingevuld. Juist daarvoor is de omgevingsvisie bedoeld. 

In die fase worden keuzes nader uitgewerkt en verder geconcretiseerd. Het Koersdocument 

geeft daarvoor de richting op hoofdlijnen. 

De opmerking leidt daarom niet tot aanpassing van het Koersdocument. De gemeente is van 

oordeel dat de door de indiener genoemde onderwerpen al voldoende in de koers zijn 

verankerd. Bij de verdere uitwerking van de omgevingsvisie blijven deze punten 

vanzelfsprekend nadrukkelijk in beeld. 

 

Opmerking bij ambitie 5: Duurzaam en klimaatbestendig  

Aanvulling bij ambitie 5 Bij blz. 38, Duurzaam en klimaatbestendig: bomen zijn nodig! NIET voor de 

kachels, die verpesten de luchtkwaliteit 

T.a.v. energieopwekking mis ik het beleid om minder energie te gebruiken en circulair bouwen bv te 

stimuleren. En tot slot: we hebben een fantastisch Nationaal Park Drentse AA. Nationale Parken zijn 

beschermde gebieden. Waarom is het mogelijk dat in ons Nationale Park steeds meer bollen geteeld 

worden door een handvol belanghebbenden die daarmee de grond, de daarin levende organismen, 

de insecten en ook onszelf vergiftigen? Helaas is dit Nationale Park geen Natura 2000 gebied. Wat 

kunnen jullie doen om het een BESCHERM GEBIED te maken? In samenwerking met b.v. 

https://www.groenboerenplan.nl/? Ook slot spreekt indiener de wens uit de dat de feedback serieus 

wordt opgepakt en benoemd.  

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente begrijpt de zorgen en wensen die worden geuit over natuur, energiegebruik en de 

kwaliteit van de leefomgeving. Deze onderwerpen zijn belangrijk en raken direct aan de ambities 

voor een duurzaam en klimaatbestendig Aa en Hunze. 

https://www.groenboerenplan.nl/
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In het Koersdocument is op hoofdlijnen opgenomen dat wordt ingezet op een gezonde 

leefomgeving, het verbeteren van de kwaliteit van water, bodem en lucht en het zorgvuldig 

inpassen van energieopwekking in het landschap. 

De door de indiener genoemde onderwerpen, zoals het stimuleren van minder energiegebruik, 

circulair bouwen en de bescherming van specifieke gebieden, vragen om een nadere uitwerking 

en afweging. Dit geldt ook voor de positie van het Nationaal Park Drentsche Aa en de 

mogelijkheden voor aanvullende bescherming. Deze onderwerpen hangen samen met 

landelijke en provinciale kaders en vragen om samenwerking met andere overheden en 

partners. 

Het Koersdocument beschrijft de koers op hoofdlijnen en bevat geen uitwerking op dit 

detailniveau. De opmerking leidt daarom niet tot aanpassing van het Koersdocument. De 

gemeente neemt de genoemde aandachtspunten wel mee bij de verdere uitwerking van de 

omgevingsvisie. Daarbij wordt ook gekeken naar hoe thema’s als energiegebruik, circulariteit, 

natuur en samenwerking met partners een plek krijgen. De gemeente waardeert de 

betrokkenheid en de inbreng van de indiener. 

2.18 Reactie 18 - Werkgroep Omgevingskwaliteit Aa en Hunze 

 

Opmerking bij ambitie 1: Onze kernkwaliteiten als fundament  

Wij zijn van mening dat de gemeente een goede stap zet richting een toekomstbestendige 

Omgevingsvisie met deze Koersnota. De inbreng van de diverse inloopavonden is herkenbaar. Wij 

stellen voor nog enkele aanpassingen aan te brengen om de nota nog wat dichter bij de kernkwaliteiten 

en de gezondheid van de inwoners te brengen. 

 

Aanvulling bij ambitie 1 Achtergrond pg.10. 

De achtergrond is goed beschreven en er is een lange rij kernkwaliteiten benoemd.   

− Wij missen een iets hoger abstractieniveau. Door de oorspronkelijke geomorfologische situatie 

heeft onze gemeente een basis voor grote natuurlijke kwaliteit: beekdalen, Hondsrug, 

Veenkoloniën en natuurgebieden. Deze waren er voor de menselijke bewoning. Wij stellen voor, 

dat alle nieuwe ontwikkelingen plaatsvinden binnen deze unieke fysieke omgeving als 

randvoorwaarde. 

− Er moet duidelijk worden aangegeven, dat er verschil is tussen natuur, landschap, buitengebied 

en groen. Groen is een onmogelijke term, waarbij ieder zijn eigen beeld bij heeft. 

− Bij de beschrijving van het esdorpenlandschap wordt wel het beekdal en de es genoemd, maar 

ook het heideveld was een essentieel onderdeel daarvan. Die kennen we nu deels nog als 

heideveld, maar ook als bosontginning en als landbouwontginning. Die laatste onderscheidt zich 

(in ligging en karakter) van de es. Verder zijn houtwallen en zandwegen waardevolle onderdelen. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente herkent de lijn dat de kernkwaliteiten van Aa en Hunze sterk samenhangen met 

de onderliggende geomorfologische opbouw van het gebied, zoals beekdalen, de Hondsrug en 
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de veenkoloniën. Deze vormen de basis voor de huidige landschappelijke en ruimtelijke 

kwaliteit. De gemeente onderschrijft dat het wenselijk is om dit op een iets hoger 

abstractieniveau explicieter te benoemen. In het Koersdocument zal daarom worden 

verduidelijkt dat nieuwe ontwikkelingen plaatsvinden met respect voor en in samenhang met 

deze onderliggende fysieke systemen. 

Ook de opmerking over het onderscheid tussen natuur, landschap, buitengebied en groen 

wordt door ons onderschreven. In het Koersdocument zal dit waar nodig worden verduidelijkt, 

zodat duidelijker wordt welke kwaliteiten worden bedoeld. 

Daarnaast zien wij de aanvulling op het esdorpenlandschap als waardevol. In de tekst zal 

worden aangevuld dat ook heidevelden, bos- en landbouwontginningen, houtwallen en 

zandwegen onderdeel zijn van deze landschappelijke structuur en identiteit. 

 

De kernkwaliteiten pg.11. 

1. Meanderende beekdalen bestaan niet, wel meanderde natuurlijke waterlopen. 

2. Wij missen hier de geomorfologie en de aardkundige waarden als uitblazingskommen, pingo- 

ruïnes en droogdalen. Hier bodem met zijn eigenschappen toevoegen. 

3. Leegte, stilte en donkerte zijn ook kernkwaliteiten van Aa en Hunze en worden bepaald door de 

ruimtelijke inrichting en dienen dus als onderdeel van de Koersnota en Omgevingsvisie 

benoemd te worden. 

4. De opsomming gaat vooral over aspecten van het cultuurlandschap. Natuur heeft ook een 

intrinsieke waarde, die een kernkwaliteit op zichzelf is.  

5. Bij ambitie 4 ‘Sterke dorpen’ op pg.30 en 33. onder ‘Opgave 2’ worden als kernkwaliteit ook 

benoemd: zorgzame gemeenschappen, ontmoeten en naoberschap. Deze missen op pg. 11. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De opmerkingen worden grotendeels herkend en dragen bij aan een scherpere en completere 

beschrijving. De gemeente neemt de volgende punten over in het Koersdocument: 

1. De formulering “meanderende beekdalen” wordt aangepast naar een juiste beschrijving 

van natuurlijke, meanderende waterlopen. 

2. De rol van geomorfologie, aardkundige waarden en bodem wordt explicieter benoemd, 

waaronder elementen zoals uitblazingskommen, pingo-ruïnes en droogdalen. 

3. Hoewel dit niet overal in de gemeente even sterk speelt, worden stilte en donkerte 

toegevoegd als kernkwaliteiten van Aa en Hunze. 

4. De intrinsieke waarde van natuur wordt explicieter benoemd, naast de waarde als 

onderdeel van het cultuurlandschap. 

5. Sociale kwaliteiten zoals ontmoeten, naoberschap en zorgzame gemeenschappen 

nemen wij niet over. Op deze plaats in het Koerdocument richten we ons namelijk op de 

fysieke kernkwaliteiten. Wat overigens niet wil zeggen dat de opmerking van indieners 

over de sociale kwaliteiten niet wordt onderschreven.  

De gemeente ziet deze aanvullingen als een versterking van de beschrijving van de 

kernkwaliteiten. Het betreft tekstuele verbeteringen en verduidelijkingen. De koers zelf wijzigt 

niet. 
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Opmerking bij Toekomstbeeld 2045 pg.12 

Op pg.12 derde alinea staat: Ze houden rekening met openheid, zichtlijnen, groen en erfgoed. Groen 

is hier wel erg algemeen en zou vervangen moeten worden door natuur. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Wij nemen deze opmerking niet over. In het Koersdocument is bewust gekozen voor de term 

‘groen’, omdat dit een bredere lading heeft dan alleen natuur. Nieuwe ontwikkelingen vinden 

met name plaats in of aansluitend aan dorpen. In die context gaat het vaak om groenstructuren 

zoals dorpsgroen, erven, beplanting en openbare ruimte, en niet uitsluitend om natuur. 

De term ‘groen’ sluit daarmee beter aan bij de verschillende typen omgevingskwaliteit die in en 

rond dorpen een rol spelen. Daarom zien wij geen aanleiding om het Koersdocument aan te 

passen. 

 

Opmerking bij Opgave 1 pg.13. 

Een erfgoedatlas is een goede start en vooral gericht op cultuurhistorische waarden. De waarde van 

de natuur wordt niet gezien als kernkwaliteit. Wij stellen voor natuur op te nemen bij opgave 1. Wij 

vragen aandacht voor de verhouding tussen bodem, watersysteem (kwel) en reliëf én de daarmee 

samenhangende specifieke natuurwaarden. We missen de relatie bodem en het daarboven liggende 

landschap en het gebruik. Voor natuurgebieden is het aspect rust van belang.  

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente herkent het belang van natuur als kernkwaliteit en de samenhang tussen bodem, 

watersysteem, reliëf en het gebruik van het landschap. In het Koersdocument is natuur al 

onderdeel van de kernkwaliteiten en de integrale benadering van de fysieke leefomgeving. De 

gemeente onderschrijft dat deze samenhang in de tekst explicieter kan worden benoemd. In 

het Koersdocument wordt verduidelijkt dat bij het beschrijven van kernkwaliteiten niet alleen 

cultuurhistorische waarden, maar ook natuur en de onderliggende systemen van bodem en 

water een belangrijke rol spelen. Daarbij wordt ook aandacht besteed aan de relatie met 

specifieke natuurwaarden en het belang van rust in natuurgebieden. 

 

Opmerking Opgave 2 pg.4.  

Toelichting opgave, eerst zin. Slechts het benoemen van ‘Welke cultuurhistorische waarden op een 

locatie aanwezig zijn’ zien wij als een te smalle benadering van alle kwaliteiten die ergens aanwezig zijn. 

Hier vervangen door het woord ‘kernkwaliteiten’ (uiteraard met onze aanvullingen: aardkundige en 

natuurlijke waarden).  In de opsomming van ‘bouwen, infrastructuur en hergebruik van erven’ kan 

landinrichting ten behoeve van de natuurfunctie, de agrarische en recreatieve functies toegevoegd 

worden. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Wij nemen deze suggesties over. Het Koersdocument passen wij op dit punt aan.  
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Opmerking bij Koers pg.14. 

Maatwerk is mooi, maar kan leiden tot willekeur. Daarom in de omgevingsvisie duidelijke criteria 

opnemen. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente begrijpt de zorg dat maatwerk kan leiden tot willekeur. In het Koersdocument is 

echter bewust gekozen voor een benadering waarbij kernkwaliteiten leidend zijn bij nieuwe 

ontwikkelingen. Dit betekent dat per locatie wordt gekeken naar wat, gelet op de kwaliteiten van 

het gebied, de best passende oplossing is. De gemeente ziet dit niet als willekeur, maar juist als 

een zorgvuldige en gebiedsgerichte afweging. Door uit te gaan van kernkwaliteiten ontstaat een 

duidelijke basis voor besluitvorming. 

Het Koersdocument passen wij op dit punt niet aan. De verdere uitwerking van deze benadering, 

inclusief het formuleren van duidelijke criteria en afwegingskaders, vindt plaats in de 

omgevingsvisie en het omgevingsplan. 

 

Opmerking bij ambitie 2: Platteland in balans  

Wij kunnen ons deze ambitie van het bestuur goed voorstellen, maar hebben daarbij wel enkele 

kanttekeningen. Wij vinden ‘Platteland’ een onmogelijk begrip. Inhoudelijk gezien wordt naar onze 

mening het buitengebied bedoeld en ook regelmatig zo letterlijk benoemd. Dus Ambitie 2 wordt dan 

‘Het buitengebied in balans’. De dorpen – wel onderdeel van het platteland, maar niet van het 

buitengebied - komen later aan de beurt in Ambitie 4. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente neemt kennis van deze opmerking. In het Koersdocument is bewust gekozen voor 

de term ‘platteland . Deze term sluit aan bij het bredere geheel van het landelijk gebied, inclusief 

de samenhang tussen dorpen en het buitengebied. 

De term “buitengebied” is in dat opzicht beperkter en legt meer nadruk op het gebied buiten de 

dorpen, terwijl de ambitie juist ziet op de onderlinge samenhang van functies en gebieden in 

het landelijk gebied als geheel. De opmerking leidt daarom niet tot aanpassing van het 

Koersdocument. 

 

Opmerking bij Achtergrond bij de ambitie pg.15.  

Wij vinden, dat de – hier genoemde - onderdelen van het landschap onvergelijkbare begrippen zijn. 

Zandgrond zegt iets over bodem, terwijl andere zaken een ruimtelijk aspect in zich hebben. En wat is 

een veenontginning (zegt iets over ontstaan van dit landschapstype) anders dan een open agrarische 

ruimte? Wat voegt zo’n zin nu toe? Wij stellen voor om de tweede zin in de tweede alinea als volgt te 

formuleren: ‘Vanwege de effecten van de intensivering in de landbouw en veeteelt volgt nieuwe 

regelgeving. Vooral de opgaven met betrekking tot stikstof, mest, bodemkwaliteit en waterkwaliteit en 

-kwantiteit hebben invloed op bedrijfsvoering en toekomstperspectief’. 
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REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente herkent dat in de huidige formulering verschillende typen begrippen door elkaar 

worden gebruikt, zoals bodemtypen en ruimtelijke verschijningsvormen. In het Koersdocument 

wordt de tekst verduidelijkt en aangescherpt.  

 

Opmerking bij derde alinea pg.15 

Naast stikstofdepositie, verdroging en verzuring nog toevoegen: gewasbeschermingsmiddelen. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Wij nemen deze opmerking niet over. In het Koersdocument is bewust gekozen voor een 

beknopte opsomming van de belangrijkste drukfactoren op natuur en milieu, zoals 

stikstofdepositie, verdroging en verzuring. 

Het onderwerp gewasbeschermingsmiddelen komt op andere plaatsen in het Koersdocument 

al expliciet terug, onder andere in relatie tot een gezonde leefomgeving en de 

landbouwtransitie. Het op deze plaats toevoegen van een verdere detaillering leidt niet tot een 

wezenlijke versterking van de tekst, maar wel tot een minder compacte en minder goed leesbare 

formulering. Het Koersdocument passen wij op dit punt niet aan. De opmerking nemen wij mee 

bij de verdere uitwerking van de omgevingsvisie. 

 

Opmerking bij Achtergrond per ambitie pg.16. 

“Water is een bepalend thema, mede door klimaatverandering.” Verander het zinsdeel “mede door 

klimaatverandering”. Voor water speelt op korte termijn de kwaliteit en de kwantiteit. Waterschappen 

en waterbedrijven hebben al bij de provincies en gemeenten aan de bel getrokken vanwege de 

vervuiling (door pfas, gewasbeschermingsmiddelen, medicijngebruik) én de schaarste (door 

grootverbruik door intensieve landbouw (sierteelt) en industrie). Daarnaast speelt nog de 

klimaatverandering. Er wordt dus op korte termijn actie verwacht. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente herkent dat water niet alleen door klimaatverandering een bepalend thema is, 

maar ook door actuele vraagstukken rond waterkwaliteit en waterbeschikbaarheid. 

De huidige formulering legt de nadruk op klimaatverandering, terwijl ook andere factoren, zoals 

vervuiling en toenemende vraag naar water, een belangrijke rol spelen. De voorgestelde 

aanvulling helpt om dit evenwichtiger en actueler te verwoorden. 

De opmerking wordt daarom deels overgenomen. In het Koersdocument wordt de tekst op dit 

punt aangepast, zodat duidelijker wordt dat water een bepalend thema is door zowel 

klimaatverandering als actuele vraagstukken rond kwaliteit en kwantiteit van water. 

 

Opmerking bij pag.16.  

Daar wordt geschreven: ‘Er is sprake van ‘energieopgaven’ (opwek, opslag en aanpassing infrastructuur 

c.q. netcapaciteit)’. We missen een verwijzing naar de vastgestelde Regionale Energie Strategie.  
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REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Op diverse beleidsterreinen is sprake van separaat beleid. Wij zijn om die reden zeer 

terughoudend met verwijzingen naar dergelijke beleidsstukken. Graag verwijzen wij naar de 

Beleidsanalyse, die onderdeel is van het Analysedocument. Het Koersdocument passen wij op 

dit punt niet aan. 

 

Opmerking bij pag. 16. Derde alinea 

Laatste zin: ‘platteland’ vervangen door ‘buitengebied’. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Zie onze eerdere reactie op dezelfde opmerking.  

 

Opmerking bij Toekomstbeeld 2045 pg.17 

Eerste alinea: ‘In 2045 is in het landelijk gebied een duidelijke balans gevonden tussen gebruik en 

bescherming’. Fijn dat u onderkent, dat die balans er nu niet is. De consequenties komen terug in de 

opgaven. Wij verwachten, dat hier concrete doelen aan worden gekoppeld. Ook voor het 

toekomstbeeld: ‘Landbouw, natuur, water, energie en recreatie versterken elkaar’, verwachten wij in 

de uitwerking hoe u dit voor u ziet en hoe u dit wilt bereiken. ‘Er is balans tussen ruimte voor 

ontwikkeling en het beschermen van waarden in landschap, natuur en water’. Naast beschermen gaat 

het ook om verbeteren (bijvoorbeeld van de biodiversiteit), waarbij ontwikkeling de motor is. Ofwel 

geen ontwikkeling zonder bescherming en verbetering van kernkwaliteiten! 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente neemt kennis van deze opmerking en herkent de wens om de ambities en het 

toekomstbeeld verder te concretiseren. In het Koersdocument is bewust gekozen voor een 

beschrijving van de koers en het toekomstbeeld op hoofdlijnen. Daarbij wordt richting gegeven 

aan de gewenste balans tussen ontwikkeling en bescherming van waarden in landschap, natuur 

en water. De gemeente onderschrijft dat het behoud en waar mogelijk verbeteren van 

kwaliteiten, zoals biodiversiteit, een belangrijk uitgangspunt is. In het Koersdocument is daarom 

ook opgenomen dat ontwikkeling en behoud hand in hand gaan. 

Het Koersdocument passen wij op dit punt niet aan. De verdere uitwerking van deze balans, 

inclusief het formuleren van concrete doelen en het uitwerken van hoe functies elkaar kunnen 

versterken, vindt plaats in de omgevingsvisie en in programma’s. 

 

Opmerking bij Toekomstbeeld 2045 pg.17. 

Tweede alinea: ‘Het buitengebied blijft een werklandschap, met ruimte voor productie en 

ondernemerschap, in balans met natuurwaarden en omgevingskwaliteit’. Wij zien hier graag 

toegevoegd: de gezondheid van de mens. 
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REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente deelt de mening van indiener dat naast natuurwaarden en omgevingskwaliteit 

ook de gezondheid van inwoners een belangrijk uitgangspunt is bij de ontwikkeling van het 

buitengebied. 

De opmerking wordt daarom overgenomen. In het Koersdocument wordt de tekst op dit punt 

aangevuld, zodat explicieter wordt benoemd dat ook de gezondheid van de mens onderdeel is 

van de beoogde balans in het buitengebied. 

 

Opmerking bij Toekomstbeeld 2045 pg.17.  

Derde alinea: ‘In 2045 vormt natuur een samenhangend netwerk. Water en bodem spelen een 

duidelijke rol in ruimtelijke keuzes. Daardoor blijven beekdalen en natte natuur robuust. Ook het groen 

in en rond de dorpen draagt bij aan biodiversiteit en een gezonde leefomgeving’.  

Tweede zin: Hier naast water en bodem ook de luchtkwaliteit benoemen. 

Derde zin: Het woord ‘groen’ zegt niets. In weiland en coniferen is weinig natuurkwaliteit te bereiken. 

Gemeentelijke groenvoorzieningen en particuliere tuinen dragen niet zonder meer bij aan de 

biodiversiteit. Dat hangt geheel van de inrichting af en daar is nog wel wat in te verbeteren. Wij zien 

deze verbetering graag als opgave opgenomen. 

Vierde alinea: Wilt u hier uitleggen wat u onder een ‘klimaatbestendig en veerkrachtig landschap’ 

verstaat? 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente onderschrijft dat naast water en bodem ook luchtkwaliteit een belangrijk 

onderdeel is van een gezonde leefomgeving. Dit aspect wordt daarom explicieter benoemd in 

de betreffende passage. Ten aanzien van het gebruik van de term “groen” herkent de gemeente 

dat deze te algemeen kan zijn en niet automatisch leidt tot biodiversiteit. In het Koersdocument 

wordt dit verduidelijkt, zodat duidelijker wordt dat de inrichting en kwaliteit van groen bepalend 

zijn voor de bijdrage aan biodiversiteit en leefomgeving. 

De suggestie om verbetering van biodiversiteit expliciet als opgave op te nemen, sluit aan bij de 

gekozen koers, maar wordt niet op deze specifieke plaats toegevoegd. Dit komt terug in de 

verdere uitwerking van de ambities. 

De vraag om het begrip “klimaatbestendig en veerkrachtig landschap” nader toe te lichten wordt 

herkend. In het Koersdocument wordt dit begrip op hoofdlijnen verduidelijkt, zodat beter inzicht 

ontstaat in wat hiermee wordt bedoeld. 

 

Opmerking bij Pg.17. en verder 

Met betrekking tot de recreatie missen wij een opgave om permanent wonen tegen te gaan dan wel in 

omvang af te bouwen. Het liefst zien wij een ‘sterfhuisconstructie’, zodat op termijn de huisjes weer 

voor verblijfsrecreatie beschikbaar komen. Dat zien wij als ‘interne capaciteitsvergroting’ van de sector. 
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REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente begrijpt de zorg over permanent wonen in recreatiewoningen. Dit onderwerp 

heeft echter vooral betrekking op handhaving en uitvoerend beleid. Het Koersdocument 

beschrijft de koers op hoofdlijnen en bevat geen uitwerking op dit detailniveau. De opmerking 

leidt daarom niet tot aanpassing van het Koersdocument. 

 

Opmerking bij Opgave 1 pg.18 – toelichting opgave 

In de eerste zin suggereert u een tegenstelling tussen natuur en een gezonde leefomgeving, die wij niet 

zien. ‘Het stabiel laten zijn van de natuurwaarden’ is niet acceptabel. Het is juist nu al nodig in te zetten 

op verbetering van de situatie zoals landelijk als doel is gesteld. De gesteldheid van bodem, natuur, 

water en onze gezondheid dienen vanaf vandaag leidend te zijn in de loop naar 2045. We verwijzen 

naar ‘De Basiskwaliteit Natuur’. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente herkent dat natuur en een gezonde leefomgeving in samenhang moeten worden 

gezien. Dit is ook het uitgangspunt van het Koersdocument. Om dit duidelijker te maken wordt 

de formulering op dit punt verduidelijkt. 

De gemeente onderschrijft daarnaast dat verbetering van natuurkwaliteit van belang is. In het 

Koersdocument wordt dit op hoofdlijnen al benoemd. De tekst wordt op dit punt aangescherpt, 

zodat naast behoud ook verbetering explicieter naar voren komt. De koers zelf wijzigt niet. 

 

Opmerking bij Koers voor de omgevingsvisie pg.18 (punt 1) 

In de Omgevingsvisie werken we met duidelijke zones met verschillende doelen en regels. Te denken 

valt aan het maken van onderscheid tussen gebieden waar natuur en water leidend zijn en gebieden 

waar landbouw de hoofdfunctie blijft (danwel waar sprake is van synergie). Dit geeft helderheid en 

voorkomt dat elke ontwikkeling overal discussies oproept. Kunt u uitleggen waarom deze zin in de 

koersnota is opgenomen en op welke wijze dit kan worden uitgewerkt in de omgevingsvisie? Stel, u 

kiest voor landbouw: Wordt de natuur en de gezondheid van de burger en de boer dan ondergeschikt 

aan doelen en regels ten behoeve voor landbouw? Ons inziens moet ook in de landbouw altijd gewerkt 

worden aan schoon water, schone lucht, schone bodem en biodiversiteit. Dus ook hier water, natuur 

en de gezondheid van de mens leidend laten zijn. Verbetering van natuurlijke omstandigheden is 

immers ook goed voor een gezond boerenbedrijf. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente heeft zonering opgenomen om duidelijkheid te bieden en om functies beter op 

elkaar af te stemmen. Dit voorkomt dat elke ontwikkeling opnieuw ter discussie staat. 

Zonering betekent nadrukkelijk niet dat natuur of gezondheid ondergeschikt worden gemaakt 

aan landbouw. In alle gevallen blijven kernkwaliteiten en een gezonde leefomgeving leidend. 

Ook binnen landbouwgebieden wordt gewerkt aan schoon water, schone bodem, schone lucht 

en biodiversiteit. 

Het Koersdocument passen wij op dit punt niet aan. De opmerking nemen wij mee bij de verdere 

uitwerking van de omgevingsvisie. 
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Opmerking bij Koers voor de omgevingsvisie (vervolg) pg.19 (punt 2) 

‘Wij gebruiken water en bodem als basis voor functiekeuzes in het buitengebied. We kijken eerst naar 

bodemtype, grondwater en de ligging. In natte en kwetsbare gebieden passen intensieve functies 

minder goed, omdat zij het watersysteem kunnen verstoren en extra druk kunnen zetten op natuur en 

waterkwaliteit. Deze aanpak helpt om beter om te gaan met droogte en hevige regen. Daardoor wordt 

het landschap robuuster en beter voorbereid op klimaatverandering.’ 

Het woord ‘robuust’ betekent ‘sterk, krachtig, stevig gebouwd’. Als het landschap in 2025 

klimaatbestendig is, leg dan uit hoe u dat ziet? Een robuust landschap zegt ons niets. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente herkent dat het begrip “robuust” nadere toelichting vraagt. In het Koersdocument 

wordt dit begrip op hoofdlijnen verduidelijkt. Daarbij gaat het om een landschap dat beter 

bestand is tegen effecten van klimaatverandering, zoals droogte, wateroverlast en hitte. 

 

Opmerking bij Koers voor de omgevingsvisie (vervolg) pg.19 (punt 3) 

Sturen op impact. Hiermee bedoelen we dat we niet alleen ‘landbouw’ of ‘natuur’ aanwijzen, maar ook 

sturen op effecten: stikstof, gewasbescherming, waterkwaliteit, geur en verkeer. Daarmee wordt 

duidelijk welke bedrijfsvoering of activiteiten wel of niet passen in een gebied om zo tot een gezonde 

leefomgeving te komen. 

We denken dat u bedoelt: ímpact = rekening te houden met de effecten van de functie. Wij vinden dat 

alles moet bijdragen aan de kernkwaliteiten. De effecten op stilte, donkerte, leegte en de luchtkwaliteit 

moeten nog toegevoegd worden. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente herkent dat naast de genoemde effecten ook andere kwaliteiten, zoals stilte, 

donkerte, leegte en luchtkwaliteit, van belang zijn. Deze zijn in het Koersdocument al benoemd 

als kernkwaliteiten. 

De opsomming op deze plaats is bewust beknopt gehouden. Uitbreiding van de lijst op deze 

plek voegt inhoudelijk weinig toe en gaat ten koste van de leesbaarheid. De opmerking leidt 

daarom niet tot aanpassing van het Koersdocument. 

 

Opmerking bij Koers voor de omgevingsvisie (vervolg) pg.19 (punt 4) 

Naast de integrale benadering heeft natuur ook een eigen intrinsieke waarde. In opgave 1 zien wij 

tegenstrijdige doelen. Intensieve landbouw staat per definitie op gespannen voet met het beschermen 

van de kernkwaliteiten: behoud van reliëf, de relatie landbouw en landschap, het herstellen van de - 

voor de biodiversiteit zo noodzakelijke – landschapselementen, archeologische waarden en 

biodiversiteit. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente onderschrijft dat natuur een intrinsieke waarde heeft. Dit is ook in het 

Koersdocument benoemd. De gemeente is zich bewust van de spanning tussen verschillende 

functies, waaronder landbouw en natuur. Het Koersdocument zet juist in op het vinden van een 
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balans en het verminderen van negatieve effecten. Ontwikkelingen moeten passen bij de 

kernkwaliteiten van het gebied. Het Koersdocument passen wij op dit punt niet aan. De 

opmerking nemen wij mee bij de verdere uitwerking van de omgevingsvisie. 

 

Opmerking bij Koers voor de omgevingsvisie (vervolg) pg.19 (punt 5) 

Wij missen aandacht voor de relatie woonfunctie en agrarische functie. Te denken aan de kleinste 

gehuchten en streekjes als Balloërveld, Gieterzandvoort, Geelbroek, in feite verspreide woningen in 

een agrarische omgeving. Ook geldt dit gemis-voor-aandacht voor de dorpsranden. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente herkent het belang van de relatie tussen wonen en agrarisch gebruik, met name 

in linten, gehuchten en dorpsranden. Dit vraagt om maatwerk en gebiedsgerichte afwegingen. 

In het Koersdocument is hier, zonder concrete namen van dorpen, gehuchten en streekjes te 

noemen, aandacht voor. Het Koersdocument passen wij op dit punt niet aan. De opmerking 

nemen wij mee bij de verdere uitwerking van de omgevingsvisie.  

 

Opmerking bij Opgave 2 pg.20 – toelichting opgave 

Landbouw is belangrijk voor Aa en Hunze. Het is een economische drager. Het biedt werk en inkomen. 

De landbouwsector beheert ook een groot deel van ons buitengebied. Daardoor is de landbouw 

belangrijk voor ons landschap en de kwaliteit van de leefomgeving. 

Dat landbouw een economische drager is, wordt hier niet duidelijk gemaakt. Ook niet in de ‘Startnotitie 

Omgevingsvisie’ en niet in de ‘Koersnota economie en vrijetijdseconomie 2022-2025’. Deze aanname 

verdient verdere onderbouwing. Dat de sector veel ruimte inneemt en veel impact heeft op het 

landschap kunnen we wel onderschrijven. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente beschouwt landbouw als een belangrijke economische en ruimtelijke drager van 

het buitengebied. Dit is gebaseerd op de omvang van de sector, het ruimtegebruik en de rol in 

de lokale economie. Het Koersdocument is niet bedoeld om deze onderbouwing uitgebreid op 

te nemen, maar geeft de koers op hoofdlijnen weer. Het Koersdocument passen wij op dit punt 

daarom niet aan.  

 

Opmerking bij Koers voor de omgevingsvisie pg.20 (punt 2) 

Wij bieden ruimte voor bedrijven die willen experimenteren, ontwikkelen en/of vernieuwen. Dit kan 

gaan om andere teelten, extensivering en samenwerking. Ook combinaties met recreatie of 

natuurbeheer kunnen passen. Zo ontstaat perspectief voor agrariërs en meerwaarde voor de 

omgeving. Hoe gaat de gemeente ‘ruimte’ bieden? Verduurzaming van de agrarische sector zal naar 

onze mening toch echt binnen het huidige ruimtegebruik dienen te gebeuren. Eerder wordt al 

gesproken over maatwerk. Ook hier geldt: alles rekening houdend met net vastgestelde 

kernkwaliteiten. 
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REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente begrijpt de vraag. Met “ruimte bieden” wordt bedoeld dat binnen beleid en 

instrumenten mogelijkheden worden geboden voor ontwikkeling, passend bij de 

kernkwaliteiten van het gebied. In het Koersdocument wordt dit reeds benoemd. Een verdere 

aanpassing achten wij daarom niet nodig. De concrete invulling hiervan wordt uitgewerkt in de 

omgevingsvisie en/of programma’s en het omgevingsplan.  

 

Opmerking bij Opgave 3 pg.21 – toelichting opgave 

Eerste alinea, derde zin: toevoegen: gewasbeschermingsmiddelen. Laatste zin: ‘Deze benadering sluit 

aan bij het gedachtengoed van basiskwaliteit natuur: zorgen dat het hele landschap voldoende 

kwaliteit biedt voor soorten en ecosystemen’. Wij zijn verheugd met het introduceren van het begrip 

‘Basiskwaliteit Natuur’. Let wel, de BKN is nog altijd een minimumeis voor landschap en natuur! U zegt 

dat ‘deze benadering aansluit bij basiskwaliteit natuur’. Betekent dit dat de gemeente ook gaat sturen 

op ‘Basiskwaliteit Natuur’, in de zin van ‘helder streefdoel, instrument, onafhankelijke meetlat en als 

basis om met belangstellenden aan de slag te gaan’? 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Gewasbeschermingsmiddelen komen op andere plaatsen in het Koersdocument al aan bod. Het 

is daarom niet nodig dit op deze plaats nogmaals toe te voegen. De gemeente ziet basiskwaliteit 

natuur als een belangrijk uitgangspunt. De wijze waarop hierop wordt gestuurd en hoe dit wordt 

uitgewerkt in doelen en instrumenten, wordt verder uitgewerkt in de omgevingsvisie, 

omgevingsprogramma’s en/of het omgevingsplan.  

 

Opmerking bij Koers voor de omgevingsvisie pg.21 (punt 1) 

‘Wij kiezen ervoor om natuur en biodiversiteit te benaderen als één samenhangend netwerk in de hele 

gemeente’. Natuur is in het kader van de omgevingsvisie een functie. Biodiversiteit betreft 

soortenrijkdom en aantallen binnen soorten. Hoe kunnen deze twee grootheden een netwerk vormen? 

Daarnaast gaat deze opmerking voorbij aan de verbetering van biodiversiteit buiten de functie natuur. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente begrijpt dat deze formulering verduidelijking vraagt. Met deze passage wordt 

bedoeld dat natuurgebieden en biodiversiteit met elkaar samenhangen en elkaar versterken, 

ook buiten de formele natuurgebieden. De tekst wordt op dit punt verduidelijkt, zodat dit beter 

tot uitdrukking komt. 

 

Opmerking bij Koers voor de Omgevingsvisie (vervolg) pg.22 (punt 2) 

‘We richten ons ook op natuur buiten de grote natuurgebieden. Dit betekent allereest dat we inzetten 

op behoud en herstel van (bestaande) landschapselementen, zoals houtwallen, singels en kleine 

natuurstroken’. 

Wij waarderen uw prioriteit om landschapselementen te behouden en te herstellen. Wij zijn benieuwd 

hoe u dit doel gaat realiseren en op welke termijn? 

 



Reactienota Koersdocument Omgevingsvisie Aa en Hunze datum 08-04-2026  44 

 

    
    

Reactienota Koersdocument Omgevingsvisie Aa en Hunze datum 08-04-2026  44 

 

 

 
 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente waardeert deze positieve reactie. De concrete uitwerking van het behoud en 

herstel van landschapselementen, inclusief instrumenten en planning, vindt plaats in de 

omgevingsvisie en/of in uitvoeringsprogramma’s. 

 

Opmerking bij Achtergrond bij ambitie pg.23 

Tweede alinea: Misschien is het beter te spreken van huisvesten van mensen dan bouwen. Zoals in de 

laatste zin ook laat zien, het kan ook om verbouw of renovatie gaan. 

De naam van deze ambitie suggereert bij ons een sociale invalshoek, echter gaat inhoudelijk vooral om 

het bouwen van woningen. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Wij nemen deze suggestie niet over.  

 

Opmerking bij Toekomstbeeld 2045 pg.24 

Derde alinea: wij waarderen het dat er maatwerk wordt voorzien in de dorpen, waarbij nauw wordt 

samengewerkt met de dorpelingen. De Woonvisie sluit daarop aan. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente waardeert deze positieve reactie.  

 

Opmerking bij Opgave 1 pg.25 – toelichting opgave 

‘De omgevingsvisie is de plek waar we op hoofdlijnen kunnen aangeven waar wonen in de toekomst 

kansrijk en passend is’. Ten einde wonen ook betaalbaar te maken, zal de gemeente een 

voorkeursrecht moeten instellen op alle in aanmerking komende dorpsranden. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente begrijpt de suggestie om instrumenten in te zetten om betaalbaarheid van wonen 

te bevorderen. Het instellen van voorkeursrecht is een juridisch instrument dat per situatie 

wordt afgewogen. 

 

Opmerking bij Opgave 2 pg.26 – koers voor de omgevingsvisie 

Alinea 3 zin 4. Wijzigen in: we zorgen voor natuur en water aan de randen en houden rekening met 

zichtlijnen en bestaande landschappelijke patronen. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Wij nemen deze suggestie niet over. Zie hiervoor onze eerdere reactie omtrent groen versus 

natuur.  

 

Opmerking bij Opgave 2 pg.27 – koers voor de omgevingsvisie (vervolg) 

Wij stellen voor om in de omgevingsvisie gestapelde bouw in kleine kernen (dus buiten Rolde, Gieten, 

Annen en Gasselternijveen) uit te sluiten. 
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REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente neemt kennis van deze suggestie. In het Koersdocument is bewust gekozen om 

op hoofdlijnen richting te geven en niet op voorhand specifieke bouwvormen uit te sluiten. De 

geschiktheid van woningtypen, waaronder gestapelde bouw, vraagt om maatwerk per dorp en 

situatie. Dit wordt verder uitgewerkt in het Volkshuisvestingsprogramma. 

 

Opmerking bij Ambitie 4 – sterke dorpen (algemeen) 

De achtergrond bij de ambitie is goed beschreven. Wellicht kunt u in de omgevingsvisie de begrippen 

‘voorziening’ en ‘ondersteuning’ nader duiden? Welke rol heeft de gemeente hier? 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente waardeert deze positieve reactie. De vraag naar een nadere duiding van 

begrippen zoals ‘voorziening’ en ‘ondersteuning’ en de rol van de gemeente daarbij wordt 

herkend. Het Koersdocument beschrijft echter de koers op hoofdlijnen. De verdere 

concretisering, waaronder de rolverdeling en definities, wordt uitgewerkt in de omgevingsvisie.  

 

Opmerking bij Toekomstbeeld 2045 pg.31 

Alinea 1: Voorzieningen zijn van belang voor menselijk contact. Ons inziens zijn dorpen sterk als de 

burgers elkaar weten te vinden en zich samen in willen zetten voor het collectieve belang. Gezien de 

individualisering van de laatste 30 jaar ligt hier een opgave voor de gemeente om dit voor de lange 

termijn te faciliteren. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente onderschrijft het belang van sociale samenhang en het ontmoeten van inwoners 

in dorpen. Dit is ook onderdeel van de ambitie voor sterke dorpen. De rol van de gemeente ligt 

met name in het faciliteren en ondersteunen van initiatieven, binnen de mogelijkheden die de 

gemeente heeft. Het Koersdocument passen wij op dit punt niet aan. De verdere uitwerking 

hiervan vindt plaats in de omgevingsvisie en in samenwerking met dorpen en partners. 

 

Opmerking bij Opgave 2 pg.33 – toelichting opgave 

Wij zien graag een overzicht van de voorzieningen per dorp gekoppeld aan uw mening of dit passend 

is bij de schaal van het dorp. Het is een gemeentelijke taak de voorzieningen op niveau te houden. We 

missen hier een opgave. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Wij vinden een dergelijk overzicht qua detailniveau niet passend binnen het kader van dit 

Koersdocument. Bovendien maakt een dergelijk overzicht de opgave niet anders. Het 

Koersdocument passen wij op dit punt niet aan.  
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Opmerking bij Opgave 3 pg.34 – koers voor de omgevingsvisie 

Onderstaande onderwerpen zien wij graag toegevoegd aan de genoemde opgaven: 

− 3a. Voor de auto is het van belang te kijken naar de toekomst omdat er meer elektrisch gereden 

zal worden. De gemeente kan hierbij helpen het mogelijk te maken dat dorpen centrale energie-

opslag regelen om gebruik te maken van de beschikbare opgewekte energie. 

− Fiets- en wandelroutes moeten voldoende sociaal-veilig zijn voor vrouwen, dus voldoende 

verlichting en overzichtelijk. 

− Fietsverbindingen moeten ook verbreed zijn, vanwege duofietsen, zitfietsen en scootmobiles. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente herkent de genoemde aandachtspunten op het gebied van mobiliteit en veiligheid. 

Deze sluiten aan bij de bredere ambitie om te zorgen voor bereikbare en veilige dorpen. De 

genoemde onderwerpen vragen om een nadere uitwerking en prioritering. Dit vindt plaats in de 

omgevingsvisie en in uitvoeringsprogramma’s. De opmerking leidt niet tot aanpassing van het 

Koersdocument. 

 

Opmerking bij Opgave 4 pg.36 – toelichting opgave 

Wij waarderen uw aandacht voor het onderwerp ‘gezondheid’ in deze Koersnota. Wij zijn grotendeels 

tevreden met de tekst van de toelichting. Vijfde zin: ‘In de werksessies en de enquête werd in dat kader 

ook gewezen op gewasbeschermingsmiddelen en de mogelijke invloed daarvan op waterkwaliteit en 

gezondheid’. Wij stellen voor het woord ‘mogelijk’ te schrappen. De negatieve invloed van deze 

middelen op de waterkwaliteit zijn aangetoond en op de gezondheid van de mens meer dan 

aannemelijk gemaakt. Wil de gemeente werkelijk een bijdrage leveren aan de gezonde leefomgeving 

van zijn inwoners, dan moet dit thema meer aandacht krijgen. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente kiest er bewust voor om in het Koersdocument zorgvuldig en genuanceerd te 

formuleren. Het woord “mogelijk” geeft aan dat effecten afhankelijk zijn van situatie en gebruik 

en dat dit onderwerp vraagt om een zorgvuldige afweging. Daarnaast komt het onderwerp 

gewasbeschermingsmiddelen op meerdere plaatsen in het Koersdocument terug. Het 

Koersdocument passen wij daarom niet aan. De verdere uitwerking en eventuele aanscherping 

van beleid vindt plaats in de omgevingsvisie en/of programma’s en het omgevingsplan. Daarbij 

is de samenwerking met andere overheden en de relatie met landelijke wet- en regelgeving van 

groot belang.  

 

Opmerking bij Koers voor de omgevingsvisie pg.36 (punt 1 en 3) 

‘We zetten in op een gezond Aa en Hunze. We benaderen het begrip gezondheid daarbij breed, 

namelijk vanuit het vermogen van mensen om zoveel mogelijk eigen regie te kunnen voeren (positieve 

gezondheid). In de fysieke leefomgeving betekent dit dat we aandacht hebben voor een stimulerende 

omgeving (groen, natuur en cultuur)’. 
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‘Zoals op veel plekken in Nederland, leeft ook in Aa en Hunze de zorg over het gebruik van 

gewasbeschermingsmiddelen in de landbouw. Deze zorgen ….. in het omgevingsplan. Wij doen dit in 

samenspraak met onze inwoners en partners zoals provincie, waterschap en de agrarische sector’. 

Een brede benadering, waarbij de mensen zoveel mogelijk eigen regie voeren, is een goed 

uitgangspunt (1). Echter wij missen hier de rol van de gemeente als het gaat om de gezondheid van de 

burgers. En dan vooral waar het gaat om toepassing van het ‘voorzorgsprincipe’ en om te zorgen voor 

schone lucht en water, vrij van gewasbeschermingsmiddelen en PFAS (3). Zie de oproepen van de 

waterschappen en waterbedrijven. Geen tijd om te aarzelen. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente onderschrijft het belang van een gezonde leefomgeving en herkent de zorg over 

de rol van de overheid daarin. In het Koersdocument is gekozen voor een brede benadering van 

gezondheid, inclusief de fysieke leefomgeving. De rol van de gemeente bij het beschermen van 

gezondheid, waaronder het toepassen van het voorzorgsprincipe en het streven naar schone 

lucht, bodem en water, wordt herkend. Dit wordt in het Koersdocument op hoofdlijnen 

benoemd. De verdere uitwerking, inclusief de inzet van instrumenten en samenwerking met 

andere overheden, vindt plaats in de omgevingsvisie en het omgevingsplan. 

 

Opmerking bij Koers voor de omgevingsvisie (vervolg) pg.37 (punt 3) 

‘Deze zorgen gaan over mogelijke effecten op volksgezondheid, biodiversiteit en de kwaliteit van 

natuur en water’. Wij stellen voor het woord ‘mogelijk’ ook hier te schrappen. Aan de tweede zin, bij 

effecten, ‘bodem’ toevoegen. Aan de laatste zin toevoegen: ‘en met andere gemeenten en de 

natuurorganisaties, omdat het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen ook effect heeft op de 

kwaliteit van de natuur’. De zorgen omtrent het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen in relatie tot 

de gezondheid van de burgers zijn acuut. Gemeentelijke maatregelen (zonering) dienen niet af te 

hangen van het proces van de omgevingsvisie, maar kunnen nu al opgepakt worden. Als doel voor 

2045 zou gesteld kunnen worden dat er geen PFAS en resten van bestrijdingsmiddelen in het 

oppervlaktewater wordt gevonden. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente kiest er in het Koersdocument bewust voor om zorgvuldig en genuanceerd te 

formuleren. Het woord “mogelijk” wordt daarom gehandhaafd. De voorgestelde toevoeging van 

“bodem” wordt herkend als relevant, maar dit aspect komt op andere plaatsen in het 

Koersdocument al terug. De tekst wordt op deze plaats niet aangepast om herhaling te 

voorkomen. De samenwerking met andere overheden en partners, waaronder ook 

natuurorganisaties, maakt onderdeel uit van de verdere uitwerking en wordt niet op dit 

detailniveau in het Koersdocument opgenomen. De suggesties voor concrete doelen en directe 

maatregelen vragen om nadere uitwerking en afweging en passen bij de omgevingsvisie en 

uitvoeringsprogramma’s. 
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Opmerking bij Koers voor de omgevingsvisie (vervolg) pg.37 (punt 4) 

Dit is wel erg summier opgeschreven. Daarmee wordt het belang van dit onderwerp geen recht. 

gedaan. Graag ’groen’ vervangen door ‘natuurwaarden’ en aanvullen met ‘biodiversiteit’. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De opmerking wordt deels overgenomen. In het Koersdocument wordt de formulering op dit 

punt verduidelijkt, zodat beter tot uitdrukking komt dat het gaat om natuurwaarden en 

biodiversiteit. De aanpassing betreft een tekstuele verduidelijking.  

 

Opmerking bij Ambitie 5 – achtergrond bij ambitie pg.38 

Tweede alinea: Wateroverlast wordt lokaal vaak veroorzaakt door een grote mate van verharding. De 

gemeente kan zelf kritisch zijn bij het verharden van oppervlakten, maar ook de burgers vragen dit te 

doen en in een enkel geval, bijvoorbeeld bij vergunningverlening, afdwingen. In ieder geval pleit dit 

voor het handhaven of aanleggen van zandwegen en half-verhardingen. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente is met indiener van mening dat verharding invloed heeft op wateroverlast en dat 

dit aandacht vraagt bij ruimtelijke keuzes. In het Koersdocument is daarom opgenomen dat 

water en bodem een belangrijke rol spelen bij inrichting en ontwikkeling. De concrete inzet van 

instrumenten, zoals vergunningverlening of specifieke maatregelen zoals halfverharding, vraagt 

om nadere uitwerking. Dit vindt plaats in uitvoeringsbeleid.  

 

Opmerking bij Ambitie 5 – achtergrond bij ambitie pg.38 

Tweede alinea: De klimaatbestendigheid kan volgens ons een impuls krijgen door nog meer samen te 

werken met de natuur. Een aangepaste vorm van rewilding (meer gebruik maken van de natuurlijke 

processen) zou hier kunnen helpen. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente herkent het belang van het benutten van natuurlijke processen bij 

klimaatadaptatie. Dit sluit aan bij de lijn in het Koersdocument om water en bodem sturend te 

maken en om te werken met natuurlijke systemen. De verdere uitwerking van dergelijke 

benaderingen vindt plaats in de omgevingsvisie. De omgevingsvisie geeft daarbij de hoofdlijnen. 

Verdere uitwerking kan plaatsvinden in programma’s. Regels worden vastgelegd in het 

omgevingsplan. De opmerking leidt niet tot aanpassing van het Koersdocument. 

 

Opmerking bij Ambitie 5 – achtergrond bij ambitie pg.38 

Derde alinea: Hier wordt niets gemeld over vermindering van het gebruik en afbouw van fossiele 

energie. 
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REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Dit onderwerp is onderdeel van de energietransitie, die in het Koersdocument op hoofdlijnen is 

benoemd. Het Koersdocument passen wij op dit punt niet aan. De concrete uitwerking, inclusief 

keuzes en maatregelen, vindt met name plaats in het energiebeleid.  

 

Opmerking bij Opgave 1 pg.40 

Graag in de titel toevoegen: ‘en verbeteren’. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente onderschrijft dat naast behoud ook verbetering van kwaliteit van belang is. Bij het 

verbeteren van de kwaliteit is de gemeente in hoge mate afhankelijk van hogere wet- en 

regelgeving en de samenwerking met medeoverheden. Het Koersdocument passen wij op dit 

punt niet aan. 

 

Opmerking bij Opgave 1 pg.40 – toelichting opgave 

Graag in de 5e zin toevoegen: aandacht voor de effecten van houtstook, vooral in de bebouwde 

omgeving. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente begrijpt de zorg over houtstook. Dit betreft echter een specifiek onderwerp op 

detailniveau. Het Koersdocument beschrijft de koers op hoofdlijnen. Daarnaast is regelgeving 

rondom houtstook grotendeels landelijk geregeld. De opmerking leidt daarom niet tot 

aanpassing van het Koersdocument. 

 

Opmerking bij Koers voor de omgevingsvisie pg.40 (punt 1) 

‘Zoals al eerder beschreven nemen we in de Omgevingsvisie op dat ontwikkelingen moeten passen 

binnen de draagkracht van het bodem- en watersysteem. We leggen vast dat waterkwaliteit en 

waterbeschikbaarheid meewegen bij ruimtelijke plannen in dorpen en buitengebied. Dit geldt naar 

verwachting vooral rond beekdalen, waterlopen en kwetsbare gebieden’. 

Wij zien graag hieraan toegevoegd, dat in beekdalen, rond waterlopen en kwetsbare gebieden geen 

ruimte meer zal zijn voor akkerbouw en dat in geval van weilanden er geen mogelijkheden meer zijn 

om te scheuren en het – vaak – daarmee gepaard gaande gebruik van glyfosaat. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente begrijpt de wens om duidelijke grenzen te stellen aan bepaalde vormen van 

gebruik. In het Koersdocument is bewust gekozen voor een benadering op hoofdlijnen, waarbij 

wordt gestuurd op geschiktheid van functies in relatie tot bodem en water. Het op voorhand 

uitsluiten van specifieke vormen van landbouwgebruik past niet bij dit abstractieniveau. Het 

Koersdocument passen wij op dit punt niet aan. De verdere uitwerking en eventuele 

beperkingen worden bepaald in de omgevingsvisie, omgevingsprogramma’s en het 

omgevingsplan. 
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Opmerking bij Koers voor de omgevingsvisie pg.40 (punt 2) 

‘We willen de huidige kwaliteit van lucht, water en bodem behouden. Indien nodig zetten we in op een 

verdere verbetering’. Deze koers achten wij weinig ambitieus, er kan wel een tandje bij. In de 

omgevingsvisie is het passend om de oorzaken van een slechte lucht-, water- en bodemkwaliteit te 

benoemen. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente neemt kennis van deze opmerking. In het Koersdocument is bewust gekozen voor 

een formulering op hoofdlijnen. Het Koersdocument passen wij op dit punt daarom niet aan. 

Indien nodig, vindt een eventuele verdere concretisering, waaronder het benoemen van 

oorzaken en het stellen van doelen, plaats in de omgevingsvisie.  

 

Opmerking bij Opgave 2 pg.41 – koers voor de omgevingsvisie (punt 2) 

Wij zijn het eens met deze uitgangspunten. Dat de gemeente hierbij faciliterend wil optreden zou 

duidelijkheid naar de inwoners geven. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente waardeert deze positieve reactie. De rol van de gemeente als faciliterende partij 

wordt herkend en wordt in de verdere uitwerking van de omgevingsvisie nader uitgewerkt. Het 

Koersdocument passen wij op dit punt niet aan.  

 

 

Opmerking bij Ambitie 6 – achtergrond pg.42 

Geschreven wordt dat er sprake is van diverse bedrijvigheid, die bijdraagt aan de economie. Is er een 

overzicht te geven welke bijdrage de diverse sectoren leveren aan de gemeentelijke economie? 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Graag verwijzen wij naar het Analysedocument waar een aantal statistische bronnen is 

geraadpleegd en samengevat over o.a. onze lokale economie. Het Koersdocument passen wij 

op dit punt niet aan.  

 

Opmerking bij Ambitie 6 – achtergrond pg.42 (tweede alinea) 

Zij zorgen voor voedselproductie en vormen een groot deel van het ruimtegebruik in het buitengebied’. 

De term ‘voedselproductie’ wordt hier wel héél erg ongenuanceerd gebruikt. De fabrieksaardappel 

geldt vooral als grondstof voor niet-voedselproducten. Ook de groeiende sierteelt heeft niets met 

voedselproductie te maken. En waar het wel om voedselproductie gaat is dat grotendeels voor de 

veestapel en nauwelijks voor menselijke consumptie. Hoe groot is het aandeel van de landbouw, dat 

gewassen of vlees produceert voor menselijke consumptie? Kan de gemeente bijvoorbeeld het 

verbouwen van granen (tarwe) voor ons brood stimuleren? 
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REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente begrijpt de nuancering. In het Koersdocument is gekozen voor een algemene 

beschrijving van de rol van landbouw. Voor details verwijzen wij naar het Analysedocument en 

statistische gegeven van bijvoorbeeld het CBS. Het Koersdocument passen wij op dit punt niet 

aan. 

 

Opmerking bij Toekomstbeeld 2045 pg.43 

‘In 2045 zijn bedrijventerreinen aantrekkelijk en toekomstbestendig. Ze zijn verduurzaamd en bieden 

ruimte voor innovatie, energiezuinig werken en circulaire oplossingen. Ook zijn ze goed bereikbaar en 

sluiten ze aan op de behoefte van lokale bedrijven’. Het begrip ‘aantrekkelijk’ vraagt om nadere duiding. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het begrip ‘aantrekkelijk’ kan breed worden geïnterpreteerd. In het Koersdocument wordt dit 

begrip gebruikt in samenhang met duurzaamheid, bereikbaarheid en toekomstbestendigheid. 

De tekst wordt op dit punt verduidelijkt.  

 

Opmerking bij Opgave 1 pg.44 – koers voor de omgevingsvisie (punt 3) 

’Wij zetten in op een gevarieerd recreatieaanbod dat past bij de schaal en identiteit van Aa en Hunze. 

Wij letten daarbij op landschappelijke inpassing en op het karakter van bestaande locaties. Waar nodig 

gebruiken wij onze instrumenten om ongewenste ontwikkelingen te voorkomen. Zo blijft het 

recreatieaanbod passend bij de gemeente en de omgeving’. Tussenzin invoegen: ‘Uitbreiding van 

recreatie mag niet ten koste gaan van de kernkwaliteiten, zoals bestaande natuur’. Toevoegen: ‘We 

stimuleren vormen van recreatie die bijdragen aan kwaliteitsverbetering van natuurwaarden’. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente onderschrijft dat recreatieve ontwikkelingen moeten passen bij en bijdragen aan 

de kernkwaliteiten van het gebied. De gevraagde tussenzin wordt echter niet ingevoegd. In het 

Koersdocument is helder opgenomen dat alle ontwikkelingen (waaronder ook recreatieve) moet 

passen binnen onze kernkwaliteiten. Het Koersdocument passen wij op dit punt niet aan.  

 

Opmerking bij Opgave 1 pg.44 – koers voor de omgevingsvisie (punt 3) 

Wij zijn blij te lezen dat de gemeente haar instrumenten zal gebruiken bij ongewenste ontwikkelingen. 

Het zou goed zijn vooraf aan te geven wat ongewenst is, zoals beschreven in de recreatienota. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente waardeert deze positieve reactie. De wens om vooraf duidelijkheid te geven over 

wat als ongewenste ontwikkeling wordt gezien, wordt herkend. Het Koersdocument beschrijft 

de koers op hoofdlijnen en passen wij om die reden niet aan. De verdere concretisering, 

waaronder het benoemen van ongewenste ontwikkelingen en het toepassen van instrumenten, 

vindt plaats in de omgevingsvisie en in specifiek beleid. 
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Opmerking bij Opgave 1 pg.44 – koers voor de omgevingsvisie (punt 3) 

Toevoegen: we stimuleren vormen van recreatie die bijdragen aan kwaliteitsverbetering van 

natuurwaarden. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

In het Koersdocument is opgenomen dat ontwikkelingen moeten passen bij de kernkwaliteiten 

van het gebied. Het expliciet stimuleren van dergelijke specifieke vormen van recreatie wordt 

niet opgenomen. De kernkwaliteiten zijn leidend bij alle ontwikkelingen. Dat betekent dat 

initiatieven, waaronder recreatie, worden beoordeeld op hun bijdrage aan of impact op deze 

kwaliteiten. Het Koersdocument passen wij op dit punt niet aan.  

 

Opmerking bij Opgave 3 pg.47 – bedrijventerreinen verduurzamen 

‘Wij verkennen waar gemengde functies op bedrijventerreinen mogelijk zijn, waaronder wonen als 

middel tegen mogelijke leegstand en achteruitgang. Dit kan alleen op plekken waar dit ruimtelijk 

passend is en waar het bestaande en gewenste bedrijfsklimaat behouden blijft’. Wij vragen ons af of 

het mogelijk maken of uitbreiden van de woonfunctie op een bedrijventerrein verstandig is. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente begrijpt deze zorg. In het Koersdocument is opgenomen dat menging van functies 

alleen plaatsvindt waar dit ruimtelijk passend is en het bedrijfsklimaat behouden blijft. De 

verdere afweging vindt per locatie plaats. De opmerking leidt niet tot aanpassing van het 

Koersdocument. 

 

Overige opmerkingen 

Tot slot nog enkele algemene opmerkingen en vragen: 

1. Het toekomstbeeld kent een spanne van twintig jaar. Uit de omschrijvingen blijken weinig 

ruimtelijke veranderingen ten opzichte van de nu te voorziene zaken met betrekking tot wonen 

en energievoorziening. Wij zien uit naar concrete doelen en de wijze waarop die binnen 

afzienbare tijd (vijf tot maximaal tien jaar) worden gehaald. 

2. Wij zien in de Koersnota weinig getallen en referentie naar landelijke toekomstvisies. Wij vragen 

u die in de volgende versie van de Koersnota toe te voegen. 

3. Wetgeving, die er nu al is en die effect heeft op het landschap, wordt niet genoemd. 

4. De Kaderrichtlijn Water 2027 bestaat. Welke maatregelen neemt de gemeente om de kwaliteit 

van het oppervlakte- en grondwater te verbeteren? 

5. In droge zomers gaan boeren over op beregening. De grondwaterspiegel op de hogere 

zandgronden daalt dan dramatisch. Wordt beregening beperkt of worden er infiltratievelden 

aangelegd? 

6. Nederland heeft zich gecommitteerd aan de Europese regel van 25 % van het landbouw areaal 

voor biologische landbouw. Hoe kan dit in gemeentelijk beleid worden ingepast. 

7. Nederland heeft zich gecommitteerd aan de Europese norm om 37000 ha nieuw bos aan te 

leggen. Welke inspanning levert de gemeente om daaraan een proportionele bijdrage aan te 

leveren? 
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8. Nederland heeft al lang geleden zich gecommitteerd aan de opgave om 17 % van het 

landoppervlak te bestemmen als natuurgebied. In Nederland is dit nu 13 %. Wat is nu het 

percentage in de gemeente en moet de gemeente ook hierin een extra steentje bijdragen? 

9. De Omgevingsvisie en met name de Koersnota is een stip op de horizon. Voor de landbouw 

moet dat naar ons idee zijn, dat zij dan natuur-inclusief dient te zijn en dat er voor intensieve 

teelten geen plaats meer is in Aa en Hunze. Daarvoor zijn twee argumenten. Namelijk de wens 

om de kernwaarden te beschermen en te versterken èn omdat de gemeente een gezonde 

leefomgeving wil voor zijn burgers en toeristen. 

10. Wij missen een koers met betrekking tot grote evenementen. Het lijkt ons goed toe daarover na 

te denken en in de Omgevingsvisie kaders aan te geven waar deze kunnen plaatsvinden en in 

welke omvang. En waar zeker niet. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente bedankt de indiener voor de brede en inhoudelijke set aan opmerkingen en 

vragen. De opmerkingen raken aan de verdere concretisering van beleid, het stellen van doelen, 

het gebruik van cijfers en de relatie met wet- en regelgeving. Het Koersdocument is bewust 

opgesteld als een document op hoofdlijnen. Het geeft richting aan de ontwikkeling van de 

fysieke leefomgeving tot 2045, maar bevat nog geen uitgewerkte doelen, maatregelen of 

cijfermatige onderbouwing. 

De door de indiener genoemde onderwerpen, zoals de uitwerking van wateropgaven 

(waaronder Kaderrichtlijn Water), landbouwontwikkeling, energievoorziening, 

natuurontwikkeling, evenementen en het gebruik van instrumenten, vragen om nadere 

uitwerking en keuzes. Dit gebeurt (en is deels al gebeurd) in sectorale beleidsnota en in daarop 

volgende programma’s en beleidsuitwerkingen. 

Voor cijfers en trends verwijzen wij graag naar het Analysedocument en van openbaar 

beschikbare statistische gegevens.  

De gemeente kiest er in het Koersdocument bewust voor om geen specifieke 

ontwikkelrichtingen op voorhand uit te sluiten, zoals voor landbouw, maar te sturen op 

kernkwaliteiten en een gezonde leefomgeving. Het Koersdocument passen wij op dit punt niet 

aan. 

2.19 Reactie 19 - Inwoner 

 

Opmerking bij ambitie 1: Onze kernkwaliteiten als fundament  

Het is een mooi toekomstbeeld! Ik mis de ambitie om houtstook terug te dringen via een beleidsregel 

in de omgevingsvisie. Vier redenen waarom dat noodzakelijk is: 

1. klimatologisch: houtstook draagt bij aan klimaatopwarming (is alleen op papier CO2 neutraal) 

2. toxicologisch: houtstook zorgt voor grote luchtvervuiling, veel giftige stoffen in de lucht. Tast dus 

onze fysieke leefomgeving aan. Houtstook belast iedereen maar voor mensen met 

longaandoeningen is houtstook ondraaglijk. 

3. ecologisch: door het kappen van bossen verdwijnt steeds meer bos wat de biodiversiteit aantast. 
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4. energetisch: hout stoken heeft een heel laag rendement in vergelijking met andere 

warmtebronnen en is dus niet energiezuinig. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente begrijpt de zorgen over de effecten van houtstook op gezondheid en leefomgeving. 

In het Koersdocument is gekozen voor een beschrijving op hoofdlijnen, waarin een gezonde 

leefomgeving en luchtkwaliteit als belangrijke uitgangspunten zijn opgenomen. 

Specifieke maatregelen, zoals het beperken van houtstook, vragen om een nadere uitwerking. 

Daarnaast is regelgeving rondom houtstook grotendeels landelijk en Europees geregeld. 

De opmerking leidt daarom niet tot aanpassing van het Koersdocument. Eventuele maatregelen 

en beleidskeuzes worden uitgewerkt in uitvoerend beleid en communicatie. 

 

Opmerking bij ambitie 3: Een plek voor iedereen  

Ik kan me helemaal herkennen in het realiseren van toekomstbestendige, energiezuinige woningen die 

aan de actuele eisen voldoen. Mooi plan! Wat er helaas niet genoemd wordt zal ik onder punt 7 

noemen. In de gemeente zullen net als in de gehele EU in 2050 alle gebouwen emissievrij moeten zijn. 

Dat betekent concreet dat huizen niet meer via houtstook (veel CO2, luchtvervuiling) verwarmd 

kunnen/mogen worden. De gemeente zou daarop nu al kunnen inspelen door houtrookvrije 

woonwijken aan te wijzen. Ook kan de gemeente haar inwoners op de hoogte brengen dat het 

aanschaffen van een houtkachel geen toekomstbestendige warmtebron is. Een slechte investering dus. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente onderschrijft het belang van toekomstbestendige en energiezuinige woningen. In 

het Koersdocument is dit als richting opgenomen.  

De suggestie om houtrookvrije woonwijken aan te wijzen betreft een specifieke maatregel op 

detailniveau. Dit past niet bij het abstractieniveau van het Koersdocument. Het Koersdocument 

passen wij op dit punt niet aan. De verdere uitwerking van de energietransitie en woonkwaliteit 

vindt plaats in de omgevingsvisie en/of in separaat uitvoeringsbeleid.  

 

Opmerking bij ambitie 4: Sterke dorpen  

Heel mooi dat de gemeente inzet op een gezonde leefomgeving met schone lucht om te kunnen 

wandelen, fietsen etc. Gezonde keuzes maken en zoveel mogelijk in eigen regie doen. Helaas hebben 

veel inwoners in de gemeente niet de mogelijkheid om in eigen regie gezonde keuzes te kunnen maken 

zoals het luchten/ventileren van hun huis of wandelen en fietsen in hun woonwijk. De reden ook hier 

weer houtstook. Inwoners hebben last van (hyper)lokale luchtvervuiling door stokende buren. Er is 

noodzaak om een beleidsregel in de omgevingsvisie op te nemen om houtstook terug te dringen, zoals 

de stad Groningen onlangs gedaan heeft. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente herkent dat een gezonde leefomgeving voor inwoners van groot belang is. In het 

Koersdocument is dit ook als uitgangspunt opgenomen. De problematiek rondom houtstook en 

hinder is bekend. Het opnemen van specifieke beleidsregels hierover past echter niet bij het 
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abstractieniveau van het Koersdocument. Het Koersdocument passen wij op dit punt niet aan. 

De verdere afweging en mogelijke maatregelen vinden plaats in uitvoerend beleid en in 

samenwerking met andere overheden.  

 

Ambitie 5: Duurzaam en klimaatbestendig  

Helemaal mee eens met een duurzame en klimaatbestendige koers om schone lucht, schoon water en 

schone bodem te behouden en desnoods te verbeteren. Houtstook is ook hier weer niet in beeld. 

Houtstook zorgt voor grote luchtvervuiling in woonwijken, is niet duurzaam en niet klimaatbestendig. 

Houtstook moet beperkt worden om al die mooie doelen te kunnen bereiken.  

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente onderschrijft het belang van schone lucht als onderdeel van een duurzame en 

klimaatbestendige leefomgeving. In het Koersdocument is dit als uitgangspunt opgenomen. Het 

benoemen van specifieke bronnen, zoals houtstook, en het treffen van concrete maatregelen 

vraagt om een nadere uitwerking. Dit valt buiten het detailniveau van het Koersdocument. Het 

Koersdocument passen wij op dit punt daarom niet aan. 

 

Overige opmerkingen 

Ik vraag me af waarom het thema houtstook in dit koersdocument niet één keer genoemd werd. 

Ondanks het feit dat houtstook in het participatieverslag toekomstgesprekken omgevingsvisie (26 

november 2025) stond. En ondanks het feit dat er een motie over houtstook aangenomen werd. - Motie 

maatregelen ter vermindering/voorkoming meldingen t.g.v. houtstook (Pijler 4) - Door de 

gemeenteraad aangenomen op 12 november 2025. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente neemt kennis van deze opmerking. In het Koersdocument is gekozen voor een 

thematische benadering op hoofdlijnen, waarbij niet alle specifieke onderwerpen afzonderlijk 

zijn benoemd. Het onderwerp houtstook is bekend bij de gemeente en heeft ook aandacht in 

andere trajecten, waaronder de genoemde motie. De verdere uitwerking van dit onderwerp 

vindt plaats in beleid en uitvoering, en niet in het Koersdocument. Het Koersdocument passen 

wij op dit punt niet aan. 

2.20 Reactie 20 - Betrokken bij een maatschappelijke organisatie 

Opmerking bij Ambitie 4: Sterke dorpen  

In het kader van infra, hebben wij voor dit concept een aanvulling. Bij Sterke Dorpen, opgave 3 

‘Mobiliteit op peil houden op een bij het dorp passend niveau’ zien wij graag toegevoegd:  

7 Veiligheid is ook onderhoud plegen aan openbare wegen in het buitengebied. 

We verbeteren en zorgen voor structureel jaarlijks onderhoud van wegen, wegranden en bermen 

tussen de dorpen (Dit onderdeel ontbrak ook in het mobiliteitsplan vorig jaar) 
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REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college herkent het belang van goed onderhoud van wegen, bermen en wegranden voor de 

verkeersveiligheid. Dit maakt onderdeel uit van het reguliere beheer en onderhoud van de 

openbare ruimte. Het Koersdocument beschrijft echter de koers op hoofdlijnen. Het opnemen 

van concrete beheer- en onderhoudsmaatregelen past niet bij dit abstractieniveau. De 

opmerking leidt daarom niet tot aanpassing van het Koersdocument.  

2.21 Reactie 21 – Inwoner 

 

Opmerking bij ambitie 2: Platteland in balans  

Op zich zijn de kernwaarden mooi verwoord. Het geeft een beeld van een gemeente waar de waarde 

van natuur, cultuurhistorie in samenhang met diverse functies (wonen, landbouw, recreatie) sterk 

verankerd is. Deze reactie gaat in op de relatie tussen natuur/cultuurhistorie en landbouw 

We vinden dat de landbouw een belangrijke rol heeft in de ontwikkeling en instandhouding van het 

buitengebied. In uw koersdocument verwoordt u heel mooi dat dit in balans moet zijn en moet passen 

bij de draagkracht van de natuur.  

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college dankt de indiener voor de positieve waardering van de kernwaarden en de balans 

tussen functies. De gemeente onderschrijft dat landbouw een belangrijke rol speelt in het 

buitengebied, zowel economisch als in het beheer van het landschap. Tegelijk is het 

uitgangspunt dat ontwikkelingen passen bij de draagkracht van natuur en leefomgeving. Deze 

lijn is bewust op hoofdlijnen opgenomen in het Koersdocument. Het Koersdocument passen wij 

op dit punt niet aan. De nadere afweging tussen functies, waaronder landbouw, natuur en 

cultuurhistorie, wordt uitgewerkt in de omgevingsvisie en het omgevingsplan. 

 

Opmerking (aanvulling) bij ambitie 2  

In het algemeen is het koersdocument te vrijblijvend geformuleerd. Daar waar wij wonen - op 

steenworpafstand van het Natura 2000 gebied Drentse AA - vinden intensieve landbouwactiviteiten 

plaats, waaronder: 

− een pluimveebedrijf met een vergunning voor het houden van 107.000 vleeskuikens; 

− intensieve akkerbouw (onder andere aardappelen en uien) met inzet van 

gewasbeschermingsmiddelen; 

− teelt van tijgerlelies (weg van de Binnenvelden) een teeltvorm die bekend staat om een relatief 

hoog gebruik van pesticiden. 

 

Uit het beheerplan Natura 2000, natuurdoelanalyses en monitoringrapportages blijkt dat: 

− meerdere habitattypen en soorten zich in een matige tot ongunstige staat van instandhouding 

bevinden; 

− stikstofdepositie, nutriëntenbelasting, waterkwaliteit en hydrologische verstoring structurele 

knelpunten zijn; 
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− herstel binnen het Natura 2000-gebied onvoldoende effectief is zolang externe druk door 

intensieve landbouwactiviteiten aanwezig is.  

 

Wanneer het concept-koersdocument wordt bezien in samenhang met de aard van de plaatsvindende 

intensieve landbouwactiviteiten en de uit onderzoek blijkende kwetsbare staat van de natuur in het 

Natura 2000-gebied Drentsche Aa, ontstaat het beeld dat het koersdocument in zijn huidige vorm 

onvoldoende ambitieus en concreet is. Hoewel het document terecht spreekt over “sturen op impact” 

en een “platteland in balans”, blijft onduidelijk hoe deze uitgangspunten in de praktijk worden 

toegepast op locaties waar sprake is van aantoonbare ecologische druk. Het ontbreken van concrete 

ruimtelijke keuzes, meetbare criteria en expliciete beleidsuitspraken over intensieve landbouw nabij 

Natura 2000-gebieden maakt dat het koersdocument onvoldoende houvast biedt om daadwerkelijk 

richting te geven aan toekomstige besluiten. Juist gezien de intensieve landbouwactiviteiten zoals 

hiervoor genoemd, is onzes inziens een scherpere en explicietere koers noodzakelijk om verdere 

verslechtering van natuurwaarden te voorkomen en om te waarborgen dat de instandhoudingsdoelen 

van het Natura 2000-gebied Drentsche Aa leidend zijn in de ruimtelijke afweging. 

Zonder verdere concretisering is het risico groot dat “platteland in balans” een mooi motto blijft, maar 

geen daadwerkelijke koerswijziging oplevert. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college begrijpt de zorgen van indiener over de druk op natuur, in het bijzonder in en rond 

het Natura 2000-gebied Drentsche Aa. De genoemde voorbeelden van intensieve landbouw en 

de beschreven staat van instandhouding onderstrepen dat hier sprake is van een complexe en 

actuele opgave. Het beschermen en verbeteren van natuurwaarden, inclusief het behalen van 

Natura 2000-doelen, is een belangrijk uitgangspunt. Tegelijk is dit een opgave waarin meerdere 

overheden een rol hebben en waarin veel regelgeving al landelijk en provinciaal is vastgelegd. 

De gemeente maakt hierin afwegingen binnen deze kaders. 

 

Het Koersdocument geeft bewust richting op hoofdlijnen. Begrippen als “sturen op impact” en 

“platteland in balans” zijn bedoeld als kader voor integrale afwegingen, maar bevatten nog geen 

concrete normen of gebiedsgerichte keuzes. Deze uitwerking volgt in de omgevingsvisie en het 

omgevingsplan. Daar worden ook meer concrete criteria, afwegingskaders en gebiedsspecifieke 

keuzes uitgewerkt. e gemeente herkent de behoefte aan meer concreetheid, met name op 

plekken waar sprake is van cumulatieve druk op natuur en leefomgeving. In de verdere 

uitwerking wordt daarom nadrukkelijk gekeken naar: 

− de relatie tussen landbouw en natuur, met name nabij kwetsbare gebieden; 

− het toepassen van het principe “water en bodem sturend”; 

− het concretiseren van “sturen op impact”, inclusief relevante milieueffecten; 

− het bieden van duidelijkheid over wat wel en niet passend is per gebied. 

Tegelijk kiest de gemeente er bewust voor om in het Koersdocument geen generieke uitspraken 

te doen over specifieke vormen van landbouw of over afzonderlijke locaties. Dit zou 

onvoldoende recht doen aan de verschillen per gebied en kan onbedoeld leiden tot ongewenste 

effecten. De koers is dat ontwikkelingen alleen mogelijk zijn als deze passen binnen de 
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kernkwaliteiten en bijdragen aan een gezonde leefomgeving. Daarmee is geen sprake van 

vrijblijvendheid, maar van een integrale en gebiedsgerichte benadering die in de vervolgfase 

verder wordt geconcretiseerd. 

De opmerking leidt weliswaar niet tot aanpassing van het Koersdocument, maar wordt wel 

nadrukkelijk betrokken bij de uitwerking in de omgevingsvisie. 

 

Opmerking bij ambitie 3: Een plek voor iedereen  

Prima geformuleerd. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college dankt de indiener voor deze positieve reactie en de herkenning van de ambitie. 

 

Opmerking bij ambitie 4: Sterke dorpen  

Prima koers  

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college dankt de indiener voor deze positieve reactie en de herkenning van de koers. 

2.22 Reactie 22 – Inwoner 

 

Opmerking bij ambitie 3: Een plek voor iedereen  

De ambitie dat in 2045 iedereen een plek moet hebben en moet kunnen meedoen in onze gemeente 

is herkenbaar en waardevol. Het streven naar inclusiviteit, leefbaarheid en welzijn past bij het karakter 

van de gemeente en bij de bedoeling van de Omgevingswet, waarin een veilige en gezonde fysieke 

leefomgeving centraal staat. Wat in deze ambitie nog onvoldoende concreet wordt gemaakt, is dat “een 

plek voor iedereen” ook betekent dat inwoners hun woning en directe leefomgeving vrij en gezond 

moeten kunnen gebruiken. 

 

In de huidige tekst ligt de nadruk vooral op wonen, voorzieningen en sociale participatie. Minder 

expliciet is hoe fysieke omgevingskwaliteit – en in het bijzonder luchtkwaliteit binnen dorpskernen – 

wordt meegewogen in dit inclusieve toekomstbeeld. 

Binnen woonkernen vindt het hele jaar door houtverbranding plaats: houtkachels en open haarden in 

de winter, maar ook vuurkorven, het verbranden van tuinhout en houtgestookte 

verwarmingssystemen in andere seizoenen. In dichtbebouwde straten kan rook zich ophopen en 

binnendringen in omliggende woningen. Inwoners kunnen daardoor feitelijk beperkt worden in het 

gebruik van hun woning of tuin. 

Volgens het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM) is particuliere houtstook 

verantwoordelijk voor circa 23–25% van de nationale uitstoot van primair fijnstof (PM2,5). Dat maakt 

het één van de grootste binnenlandse bronnen van luchtvervuiling. Voor fijnstof bestaat bovendien 

geen veilige ondergrens voor langdurige blootstelling. 
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Wanneer gezondheid een basisvoorwaarde is voor participatie, dan hoort ook de kwaliteit van de 

directe woonomgeving expliciet onderdeel te zijn van deze ambitie. “Een plek voor iedereen” betekent 

immers niet alleen dat er woningen beschikbaar zijn, maar ook dat deze woningen daadwerkelijk 

gezond te bewonen zijn. 

In het koersdocument wordt ook de sociale samenhang en noaberschap terecht als kernwaarde 

benoemd. Noaberschap betekent in essentie: rekening houden met elkaar en oog hebben voor de 

impact van eigen handelen op de ander. 

In de praktijk blijkt echter dat structurele rookbelasting binnen woonkernen tot spanningen tussen 

buren kan leiden. Wanneer inwoners overlast ervaren, staan zij voor een moeilijke keuze: het gesprek 

aangaan met het risico op verslechtering van de relatie, of de situatie accepteren ten koste van hun 

eigen leefkwaliteit. Dit zet onderlinge verhoudingen onder druk. 

Zonder duidelijke beleidsmatige uitgangspunten wordt een vraagstuk van publieke gezondheid en 

leefomgeving gereduceerd tot een individueel burenconflict. Dat is onwenselijk. Het ondermijnt juist 

het noaberschap dat de gemeente wil versterken. 

Heldere kaders over wat onder een gezonde en aanvaardbare leefomgeving wordt verstaan, bieden 

houvast aan álle inwoners. Daarmee wordt voorkomen dat sociale cohesie afhankelijk wordt van 

persoonlijke machtsverhoudingen of conflictbereidheid. 

Noaberschap kan alleen bloeien wanneer wederkerigheid wordt ondersteund door duidelijke 

bestuurlijke uitgangspunten. 

 

Ik verzoek daarom om bij deze ambitie explicieter op te nemen dat: 

− een gezonde binnen- en buitenleefomgeving randvoorwaarde is voor participatie; 

− lokale emissies binnen woonkernen onderdeel zijn van het gezondheidsprincipe; 

− rekening houden met elkaar ook betrekking heeft op emissies tussen woningen. 

− Zo wordt inclusiviteit niet alleen sociaal, maar ook fysiek-omgevingskundig ingevuld. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Wij onderschrijven het belang van een gezonde leefomgeving als randvoorwaarde voor 

participatie en welzijn. In het Koersdocument is gezondheid als belangrijk uitgangspunt 

opgenomen. Daarbij is bewust gekozen voor een benadering op hoofdlijnen. Specifieke 

bronnen van hinder of emissies, zoals houtstook, zijn daarom niet afzonderlijk benoemd. 

De gemeente herkent ook dat de kwaliteit van de directe leefomgeving, waaronder 

luchtkwaliteit, van invloed is op het gebruik van woningen en de ervaren leefbaarheid. Tegelijk 

betreft het hier een onderwerp dat nadere uitwerking en afweging vraagt, mede in relatie tot 

bestaande landelijke regelgeving en uitvoerbaarheid. Het Koersdocument passen wij op dit punt 

niet aan. De verdere concretisering van gezondheid, leefomgeving en mogelijke maatregelen 

vindt waar nodig plaats in de omgevingsvisie en in sterkere mate aanvullend beleid.  

 

Opmerking bij ambitie 5: Duurzaam en klimaatbestendig  

De ambitie om in 2045 duurzaam en klimaatbestendig te zijn is noodzakelijk en toekomstgericht. De 

inzet op energietransitie, klimaatadaptatie en vermindering van CO₂-uitstoot is logisch en passend 

binnen nationale en internationale opgaven. De huidige uitwerking van duurzaamheid richt zich 
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voornamelijk op energieopwekking, opslag, infrastructuur en klimaatadaptatie. Daarmee dreigt 

duurzaamheid vooral technisch te worden ingevuld. Duurzaamheid omvat echter méér dan het 

toevoegen van schone energie. Het omvat ook het verminderen van vermijdbare emissies die de 

leefomgeving en volksgezondheid belasten. 

Wanneer particuliere houtverbranding landelijk verantwoordelijk is voor ongeveer een kwart van de 

uitstoot van primair fijnstof (PM2,5), dan is dat een relevante emissiebron binnen woonkernen. Het 

terugdringen van dergelijke emissies kan directe gezondheidswinst opleveren en draagt bij aan een 

werkelijk duurzame leefomgeving. 

Als verduurzaming uitsluitend wordt ingevuld als energietransitie, maar substantiële lokale 

emissiebronnen onbenoemd blijven, ontstaat spanning binnen de visie. Het risico bestaat dat 

duurzaamheid wordt ervaren als het toevoegen van nieuwe energievoorzieningen, terwijl het 

verminderen van bestaande vervuiling onderbelicht blijft. Een toekomstbestendige gemeente 

combineert: 

− energieopwekking, 

− emissiereductie, 

− en verbetering van leefkwaliteit. 

 

Ik verzoek daarom om in deze ambitie explicieter te maken hoe: 

− reductie van vermijdbare emissies binnen woongebieden wordt meegewogen; 

− gezondheidswinst wordt meegenomen in duurzaamheidskeuzes; 

− samenhang wordt aangebracht tussen energietransitie en verbetering van luchtkwaliteit. 

 

Duurzaamheid betekent niet alleen bouwen aan de toekomst, maar ook het actief verminderen van 

factoren die gezondheid en leefkwaliteit in het heden aantasten. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente onderschrijft dat duurzaamheid niet alleen gaat over energieopwekking, maar ook 

over het verbeteren van de leefkwaliteit en het beperken van emissies. In het Koersdocument 

is gekozen voor een brede en richtinggevende benadering van duurzaamheid, met aandacht 

voor onder andere energie, klimaatadaptatie en een gezonde leefomgeving. Het benoemen van 

specifieke emissiebronnen en maatregelen, zoals houtstook, past niet bij het abstractieniveau 

van het Koersdocument. Het Koersdocument passen wij op dit punt niet aan. De gemeente ziet 

wel dat er samenhang is tussen energietransitie, emissiereductie en gezondheid. Het ligt in de 

rede dat deze samenhang waar wenselijk of nodig wordt verder uitgewerkt in de omgevingsvisie 

en in uitvoeringsbeleid. 

 

Overige opmerkingen  

Mijn reactie richt zich op de samenhang tussen gezondheid, duurzaamheid, noaberschap en lokale 

luchtkwaliteit in woonkernen, met name de rol van houtstook door particulieren. Ik hoop dat mijn input 

bijdraagt aan een visie die niet alleen ambities beschrijft, maar ook daadwerkelijk bescherming biedt 

aan de leefomgeving van alle inwoners.  
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Het koersdocument is ambitieus en breed opgezet. Juist die breedte maakt het richtinggevend, maar 

brengt ook het risico met zich mee dat concrete en gevoelige onderwerpen onvoldoende expliciet 

worden benoemd. Tegelijkertijd brengt het een risico met zich mee dat moeilijke keuzes die nodig zijn 

later alsnog worden vermeden. Mijn verzoek is daarom om de ambities op het gebied van gezondheid, 

noaberschap, meedoen en duurzaamheid te concretiseren. Net zoals er expliciet gesproken wordt over 

de lelieteelt dient ook de problematiek rondom de houtstook expliciet opgenomen te worden in de 

beschrijving van het koersdocument, samen met het benoemen van concrete acties die leiden tot 

verbetering.  

 

Samenvattend stel ik voor om: 

1. In de omgevingsvisie expliciet op te nemen dat houtstook een bron is van luchtvervuiling 

en gezondheidsrisico’s. 

2. Concrete stappen te benoemen om lokale emissiepieken te monitoren en terug te dringen, 

bijvoorbeeld via voorlichting, zonering of regels in het omgevingsplan. 

3. Noaberschap en gezondheid te koppelen aan een actieve rol van de gemeente bij het 

waarborgen van een schone leefomgeving. 

4. Duurzaamheid en emissiereductie integraal te benaderen, zodat verduurzaming van 

energie niet losstaat van het terugdringen van vervuilende bronnen in woonwijken. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het Koersdocument is bedoeld als richtinggevend document op hoofdlijnen. Het benoemt de 

belangrijkste ambities en principes, maar bevat nog geen uitgewerkte maatregelen of specifieke 

beleidskeuzes per onderwerp. De door de indiener genoemde punten, zoals het expliciet be-

noemen van houtstook, het uitwerken van maatregelen en het koppelen van gezondheid, 

noaberschap en duurzaamheid, vragen om nadere uitwerking. Deze worden betrokken bij de 

omgevingsvisie en bij aanvullend beleid en uitvoering. De gemeente kiest er bewust voor om in 

het Koersdocument niet alle specifieke onderwerpen afzonderlijk te benoemen. Dit voorkomt 

dat het document te gedetailleerd wordt en biedt ruimte voor een integrale afweging in de ver-

volgfase. Het Koersdocument passen wij op dit punt niet aan.  

2.23 Reactie 23 - Betrokken bij een maatschappelijke organisatie 

 

Opmerking bij ambitie 1: Onze kernkwaliteiten als fundament  

Wij nodigen de gemeente Aa en Hunze uit om in haar omgevingsvisie expliciet te verwoorden hoe zij, 

vanuit haar gemeentelijke bevoegdheden en in haar rol als partner in het Overlegorgaan Drentsche 

Aa, bijdraagt aan de bescherming, versterking en uitvoering van de doelen uit het Beheer-, Inrichtings- 

en Ontwikkelingsplan Nationaal Park Drentsche Aa (BIO-plan). Dit als invulling van het besluit van het 

ministerie van LVVN over de aanwijzing van het Nationaal Park Drentsche Aa (Staatscourant 2024 nr. 

32539 d.d. 16 oktober 2024). Ik vraag u dit vanuit het oogpunt van brede maatschappelijk waarde van 

dit bijzondere gebied. En het is ook vanuit uw welbegrepen eigen belang: recreatie en toerisme is een 

belangrijke economische waarde en rechtvaardigt speciale inzet van de gemeente. 
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REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Aangezien bij ambitie 2, 3, 5 en 6 een gelijkluidende opmerking is gemaakt, reageren wij op deze 

plaats op de gemaakte opmerking.  

Het college onderschrijft het grote belang van het Nationaal Park Drentsche Aa. Het gebied heeft 

een hoge waarde voor natuur, landschap, cultuurhistorie en recreatie. De gemeente is partner 

in het Overlegorgaan Drentsche Aa en werkt samen met andere overheden en organisaties aan 

het behoud en de ontwikkeling van dit gebied. De gemaakte opmerking richt zich echter met 

name op de rol van de gemeente in relatie tot het BIO-plan en de samenwerking binnen het 

Overlegorgaan. Daarmee ziet de opmerking in hoofdzaak op de uitvoering en bestuurlijke rol 

van de gemeente, en minder op de inhoud van het Koersdocument zelf. 

Het Koersdocument zelf beschrijft de koers op hoofdlijnen en bevat geen uitwerking van 

specifieke samenwerkingsstructuren of beleidsprogramma’s. Het Koersdocument passen wij op 

dit punt niet aan. De kernkwaliteiten van het gebied, waaronder de beekdalen en het landschap 

van de Drentsche Aa, zijn in het document wel opgenomen en vormen een belangrijk 

uitgangspunt voor toekomstige keuzes in de omgevingsvisie.  

2.24 Reactie 24 - Inwoner 

Opmerking bij ambitie 1: Onze kernkwaliteiten als fundament  

Wanneer je het stuk leest, en dan vooral tussen de regels door, wordt er voorgesorteerd op een 

omgevingsplan (volgende fase) waarin de gemeente extra voorwaarden bepaald in elke zone waardoor 

ondernemers te maken krijgen met extra regels en voorwaarden bovenop de wettelijk vastgestelde. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college herkent zich niet in het beeld dat in het Koersdocument wordt voorgesorteerd op 

extra gemeentelijke regels bovenop bestaande wetgeving. 

Het Koersdocument geeft richting op hoofdlijnen. Begrippen als zonering en “sturen op impact” 

zijn bedoeld om duidelijkheid te geven en om per gebied tot passende afwegingen te komen. 

Dit voorkomt juist willekeur en steeds terugkerende discussies. Het Koersdocument passen wij 

op dit punt niet aan. De uitwerking in het omgevingsplan vindt plaats binnen de kaders van 

landelijke en provinciale regelgeving. Daarbij wordt zorgvuldig gekeken welke rol en 

bevoegdheid de gemeente heeft. 

 

Opmerking bij ambitie 3: Een plek voor iedereen  

Breed geschreven kan me niet voorstellen dat iemand zich niet herkend. Dus te breed/algemeen 

beschreven 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college begrijpt de constatering dat de ambitie breed is geformuleerd. Dit is een bewuste 

keuze. Het Koersdocument beschrijft de koers op hoofdlijnen en moet herkenbaar zijn voor een 

brede groep inwoners en belangen. Het Koersdocument passen wij op dit punt niet aan. De 

verdere concretisering en keuzes volgen in de omgevingsvisie en onderliggende programma’s. 
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Opmerking bij ambitie 5: Duurzaam en klimaatbestendig  

Is politiek richting meer plek voor “ natuur” geschreven. Wees helder dat de gemeente niet altijd kan 

zorgen dat er geen overstroming of periode van droogte ontstaat, maak mensen weerbaarder ipv 

technisch te proberen (tegen veel kosten) om ons leven altijd even “ smooth” te laten verlopen 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college onderschrijft dat klimaatverandering vraagt om zowel maatregelen in de 

leefomgeving als om het vergroten van de weerbaarheid van inwoners en systemen. 

In het Koersdocument is gekozen voor een brede benadering, waarin zowel het aanpassen van 

de leefomgeving (bijvoorbeeld via water en bodem sturend) als het omgaan met veranderingen 

een plek heeft. De gemeente is zich ervan bewust dat niet alle effecten van klimaatverandering 

volledig te voorkomen zijn. In de verdere uitwerking wordt daarom ook aandacht besteed aan 

adaptatie en weerbaarheid. Het Koersdocument passen wij op dit punt niet aan. 

 

Opmerking bij ambitie 6: Vitale lokale economie  

Is sterk gericht op behouden, alleen mogelijkheid kleinschalige mkb in vrijkomende (agrarische?) 

gebouwen, verduurzaming huidige bedrijventerreinen. Mis nieuwe of uitbreiding van bestaande 

bedrijventerreinen. Probeer op meer manieren meer mkb binnen te krijgen, goed voor de uitstraling 

van de gemeente, goed voor de werkgelegenheid en kansen jongeren, meer mensen kunnen 

meedoen.  

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W  

Het college herkent het belang van een sterke en toekomstbestendige lokale economie, inclusief 

ruimte voor ondernemers en werkgelegenheid. In het Koersdocument is gekozen voor een 

koers die inzet op kwaliteit, verduurzaming en passendheid bij de schaal en identiteit van de 

gemeente. Daarbij wordt ook gekeken naar mogelijkheden voor ontwikkeling en vernieuwing 

van bedrijvigheid.De vraag naar nieuwe of uitbreiding van bedrijventerreinen vraagt om een 

zorgvuldige afweging, mede in relatie tot ruimtegebruik, landschap en leefomgeving. Deze 

afweging wordt nader uitgewerkt in de omgevingsvisie en economische beleidsstukken. Het 

Koersdocument passen wij op dit punt niet aan. 

2.25 Reactie 25 - Inwoner 

 

Opmerking bij ambitie 1: Onze kernkwaliteiten als fundament  

Beter zou het zijn om te vragen of het huidige beeld herkenbaar is. Dan het toekomstbeeld en 

vervolgens of ik de gestelde koers: a) snap wat er staat, b) me kan vinden in de gestelde ambitie in het 

licht van de beelden en c) me dan ook kan vinden in de gestelde koers (om die ambitie(s) te bereiken) 

Daarnaast wordt er een generiek beeld geschetst. Het is beter om per gebied aan te geven wat het 

beeld, ambitie en koers is. Rolde e.o. is anders dan Grolloo e.o. 
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REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college dankt de indiener voor deze reflectie op de opzet van de vraagstelling in het online-

formulier.  

 

Opmerking bij ambitie 2: Platteland in balans 

U stelt: "In 2045 is in het landelijk gebied een duidelijke balans gevonden tussen gebruik en 

bescherming. Landbouw, natuur, water, energie en recreatie versterken elkaar." Dit is wel heel 

algemeen. In bijbehorend hoofdstuk schrijft in zinnen als: "Er is schoon water, voldoende groen en 

rust. Balans betekent daarom niet dat alles overal kan, maar dat functies passen bij de draagkracht 

van bodem, water en landschap en dat het systeem als geheel niet achteruitgaat." En als koers: "Wij 

gebruiken water en bodem als basis voor functiekeuzes in het buitengebied. We kijken eerst naar 

bodemtype, grondwater en de ligging. In natte en kwetsbare gebieden passen intensieve functies 

minder goed, omdat zij het watersysteem kunnen verstoren en extra druk kunnen zetten op natuur en 

waterkwaliteit." 

Dank voor de toelichting... dit zijn zinnen waar je niet op tegen kunt zijn maar tegelijk zijn ze 

nietszeggend. We willen allemaal dat de omgeving 'in balans' is... 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college begrijpt de reactie dat formuleringen als “balans” en “passend bij de draagkracht” 

algemeen kunnen overkomen. Tegelijk is dit een bewuste keuze. Het Koersdocument geeft 

richting op hoofdlijnen en benoemt de principes die leidend zijn voor ruimtelijke keuzes. 

Begrippen als balans en draagkracht vormen het fundament voor integrale afwegingen. Deze 

zijn niet bedoeld als eindpunt, maar als kader voor verdere concretisering. 

De verdere uitwerking, inclusief het concretiseren van deze begrippen in criteria, 

afwegingskaders en gebiedsgerichte keuzes, vindt plaats in de omgevingsvisie en het 

omgevingsplan. Daarbij wordt ook invulling gegeven aan het principe “water en bodem sturend” 

en “sturen op impact”. Het Koersdocument passen wij op dit punt niet aan. 

 

Opmerking bij ambitie 3: een plek voor iedereen 

U geeft focus aan grote kernen. Waarom? We hebben veel kleine kernen. Maak die juist aantrekkelijker 

met voorzieningen. Er is daar maar ruimte.  

Inbreiding? Serieus? In een stedelijke kern is dit begrijpelijk maar niet een landelijk gebied. Uiteraard 

zijn er meer sectoren die een beroep doen op de beschikbare ruimte. Maar een agrariër snapt heus 

wel dat er woningen nodig zijn en een inwoner snapt ook wel dat die agrariër z'n onderneming moet 

kunnen runnen. Inzetten op inbreiding is een zwaktebod om de discussie uit de weg te gaan om 

andere/nieuwe ruimte te benutten voor woningen. Bovendien worden met inbreiden percelen of 

wooneenheden kleiner, komen er wellicht meer mensen op dezelfde oppervlakte wonen 

(=drukker/krapper) en het is maar de vraag of woningen dan goedkoper worden waardoor je (jongeren, 

starters) je misschien blauw betaald voor een bezemkast. 
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REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college herkent de zorgen over de nadruk op grotere kernen en de rol van inbreiding. In het 

Koersdocument is gekozen voor een benadering waarin zowel grotere als kleinere kernen 

onderdeel zijn van de woningbouwopgave. Inbreiding is daarbij één van de strategieën. Dit helpt 

om zorgvuldig met ruimte om te gaan en om bestaande structuren te versterken. Tegelijk sluit 

dit niet uit dat ook andere vormen van ontwikkeling worden onderzocht.  

De gemeente onderschrijft dat kleine kernen belangrijk en waardevol zijn. In de verdere 

uitwerking wordt per dorp gekeken naar wat passend is, rekening houdend met schaal, karakter 

en behoefte. De afweging tussen inbreiding, uitbreiding en andere ontwikkelrichtingen vindt 

plaats in de omgevingsvisie en eventueel later op te stellen programma’s. Het Koersdocument 

passen wij op dit punt niet aan. 

 

Opmerking bij ambitie 4: Sterke dorpen  

Weer die grote kernen.... Niet doen. Dan worden de kleine kernen onaantrekkelijker en wil men daar 

wellicht minder graag wonen. Zorg juist dat kleinere kernen aantrekkelijker worden zodat dat de grote 

(drukkere) kernen ontlast. 

Het woordje 'voorzieningen' wordt vaak makkelijk gebruikt. En ze m moeten ook vaak 'dichtbij', 

'beschikbaar', 'toegankelijk' en 'betaalbaar' zijn. Maar elk van die termen is een discussie op zich. 

Daar komt nog bij dat per gebied de wens/noodzaak voor voorzieningen kan verschillen. Dus ook graag 

per gebied een visie ontwikkelen over wat dáár de voorzieningen zouden moeten zijn. 

En, is die 'voorziening' iets fysieks? Is een weg een voorziening? Een fietspad? En de verlichting dan? 

Dat is hardware. Hoe zit het met de software? Is fysiotherapie een voorziening? Of juist de 

fysiotherapeut? Of is de valpreventie die de fysio geeft een voorziening? Waar een voorziening 

'buurthuis' voor nodig is... En is digitaal ook een voorziening? Zoals een sociale kaart of iets dergelijks. 

Er moeten bijvoorbeeld 'laagdrempelige inloopvoorzieningen' komen (AZWA). Dus wat houdt dat in en 

hoe laad je deze. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college begrijpt de zorg dat een nadruk op grotere kernen ten koste kan gaan van kleinere 

kernen. De gemeente onderschrijft dat alle dorpen belangrijk en waardevol zijn. In het 

Koersdocument is daarom gekozen voor maatwerk per dorp. Voorzieningen en leefbaarheid 

worden benaderd in samenhang met de schaal en behoefte van een dorp. Dit betekent dat niet 

overal hetzelfde voorzieningenniveau passend of haalbaar is. 

De vragen over de definitie van voorzieningen en de verschillende vormen (fysiek, sociaal, 

digitaal) worden herkend, maar zijn te gedetailleerd in dit stadium. Het Koersdocument geeft 

hiervoor richting op hoofdlijnen. De nadere duiding en uitwerking, inclusief wat onder 

voorzieningen wordt verstaan en hoe deze worden ingevuld, vindt plaats in de omgevingsvisie 

en in samenwerking met dorpen en partners. Het Koersdocument passen wij op dit punt niet 

aan. 

 

Opmerking bij ambitie 5: Duurzaam en klimaatbestendig 

Niet genoeg kennis en tijd om deze hoofdstukken te lezen 



Reactienota Koersdocument Omgevingsvisie Aa en Hunze datum 08-04-2026  66 

 

    
    

Reactienota Koersdocument Omgevingsvisie Aa en Hunze datum 08-04-2026  66 

 

 

 
 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college neemt kennis van deze opmerking. 

 

Overige opmerkingen  

Bij deze verzoek ik u om een visie te ontwikkelen op basis van gebiedsvisies. Betrek per gebied de 

partijen en wees duidelijk over welke kaders / hokjes moeten worden ingevuld. 

Vervolgens ook in de planvorming idem: een gebiedsplan per gebied dat past bij de betreffende 

gebiedsvisie. 

Heb het over wanneer er sprake is van een 'evenwichtige toedeling van functies' (ETFAL). 

Kijk naar andere domeinen zoals het AZWA over welke functies moeten worden ingekleurd. En heb het 

lokaal - participatief - over wat dat dáár betekent! 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college waardeert de suggestie om sterker gebiedsgericht te werken, zowel in visie als in 

uitwerking. Dit sluit aan bij de gekozen lijn in het Koersdocument om maatwerk per gebied toe 

te passen en kernkwaliteiten leidend te maken. Het Koersdocument vormt de basis op 

hoofdlijnen. De verdere uitwerking vindt plaats in de omgevingsvisie en later het 

omgevingsplan. Daarbij wordt nadrukkelijk ingezet op samenwerking en participatie met 

betrokken partijen per gebied. Het Koersdocument passen wij op dit punt niet aan. 

2.26 Reactie 26 - Ondernemer 

 

Opmerking bij ambitie 1: Onze kernkwaliteiten als fundament  

1. De integrale benadering is goed; goede landschappelijke inpassing ook. Kernkwaliteit is dat er 

weinig/geen zware e/o vervuilende industrie is in de gemeente 

2. Opgave 2 moet niet star worden door allerlei regels. Een goed plan moet mi altijd beoordeeld 

worden op inhoud. Teveel kaders leidt juist tot stilstand en niet tot innovatie. Ondernemers 

moeten kunnen ondernemen. Maatwerk moet mogelijk zijn. Ik verzoek de gemeente dit mee te 

nemen in de definitieve omgevingsvisie.  

3. Wat is goede landschappelijke invulling? 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college onderschrijft het belang van recreatie en toerisme en de beleving van het landschap. 

De toegankelijkheid van natuur, landbouwgebied en dorpen is daarbij een belangrijk 

aandachtspunt. 

In het Koersdocument is dit op hoofdlijnen meegenomen binnen de ambitie voor een vitaal 

platteland en een sterke recreatieve sector. De verdere uitwerking, waaronder het borgen van 

toegankelijkheid bij nieuwe ontwikkelingen, vindt plaats in de omgevingsvisie en in samenwerking 

met betrokken partijen. Het Koersdocument passen wij op dit punt niet aan. 
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Opmerking bij ambitie 2: Platteland in balans  

Aanvulling opgave 1: Voor recreatie en toerisme is het van belang dat de verschillende 

landschapsvormen/gebruik beleefd kan worden. Zowel natuur, dorpen als landbouw dient goed 

toegankelijk te zijn en bij nieuwe plannen dient de toegankelijkheid voor inwoners en toerist 

meegenomen te worden. Zo onstaat meerwaarde voor de omgeving.  

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college onderschrijft het belang van recreatie en toerisme en de beleving van het landschap. 

De toegankelijkheid van natuur, landbouwgebied en dorpen is daarbij een belangrijk 

aandachtspunt. 

In het Koersdocument is dit op hoofdlijnen meegenomen binnen de ambitie voor een vitaal 

platteland en een sterke recreatieve sector. De verdere uitwerking, waaronder het borgen van 

toegankelijkheid bij nieuwe ontwikkelingen, vindt plaats in de omgevingsvisie en in 

samenwerking met betrokken partijen. Het Koersdocument passen wij op dit punt niet aan. 

 

Opmerking bij ambitie 6: Vitale lokale economie 

Hoe verhoudt de omgevingsvisie zich tot het in juni 2025 vastgestelde Beleidskader 

Verblijfsaccommodaties 2025-2030? Kan er van worden uitgegaan dat de mogelijkheden voor 

ondernemers die in het beleidskader worden vermeld van toepassing blijven. De visie benoemt terecht 

dat recreatie en toerisme bijdragen aan een vitale lokale economie. Het biedt werkgelegenheid, 

ondersteunt lokale ondernemers en versterkt voorzieningen in dorpen. De gemeente geeft aan dat 

toerisme “een belangrijke pijler van de lokale economie” is. Het is daarom essentieel dat de 

Omgevingsvisie niet alleen ruimte biedt voor behoud, maar ook voor gerichte versterking van 

recreatieve voorzieningen. 

De koers om te kiezen voor “duurzaam en kwalitatief toerisme, passend bij de identiteit van Aa en 

Hunze” sluit goed aan bij de wens om rust, landschap en natuur te beschermen. Concreet beleid om 

deze kwaliteit te borgen, bijvoorbeeld door: 

− duidelijke richtlijnen voor landschappelijke inpassing van recreatieve ontwikkelingen; 

− het stimuleren van hoogwaardige initiatieven die passen bij de Drentse identiteit. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college bevestigt dat de omgevingsvisie voortbouwt op bestaand beleid, waaronder het 

Beleidskader Verblijfsaccommodaties 2025–2030. De daarin opgenomen mogelijkheden voor 

ondernemers vormen een belangrijk uitgangspunt bij de verdere uitwerking. 

De gemeente onderschrijft het belang van recreatie en toerisme als economische drager. In het 

Koersdocument is daarom gekozen voor een koers gericht op duurzaam en kwalitatief toerisme, 

passend bij de identiteit van Aa en Hunze. De nadere concretisering, zoals richtlijnen voor 

landschappelijke inpassing en het stimuleren van passende initiatieven, wordt uitgewerkt in de 

omgevingsvisie en waar nodig of wenselijk in aanvullend beleid. Het Koersdocument passen wij 

op dit punt niet aan. 
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Opmerking bij ambitie 6, opgave 1, onder 2  

Voor dagrecreatie wordt vooral ingezet op aansluiten op bestaande wandel-, fiets- en kanoroutes.  

Ik verzoek de gemeente om: 

1. deze netwerken actief te blijven verbeteren en uitbreiden; 

2. knelpunten in routes (veiligheid, ontbrekende schakels, drukte) in kaart te brengen; 

3. dorpen beter te verbinden met recreatieve structuren, zodat inwoners én bezoekers profiteren. 

4. Reactie College van B&W 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college herkent het belang van goed functionerende recreatieve netwerken. Het verbeteren, 

uitbreiden en verbinden van wandel-, fiets- en kanoroutes draagt bij aan zowel recreatie als 

leefbaarheid. Het Koersdocument beschrijft deze opgave op hoofdlijnen. De verdere uitwerking, 

waaronder het in kaart brengen van knelpunten, het verbeteren van veiligheid en het versterken 

van verbindingen met dorpen, vindt plaats in de omgevingsvisie en in uitvoeringsprogramma’s. 

Het Koersdocument passen wij op dit punt niet aan. 

 

Overige opmerkingen 

Recreatie en toerisme zijn essentieel voor de leefbaarheid, economie en identiteit van Aa en Hunze. Ik 

verzoek de gemeente om deze sector in de Omgevingsvisie een sterkere, concretere en 

toekomstgerichte plek te geven, waarbij kwaliteit, natuurwaarden en lokale identiteit centraal blijven 

staan. Ook voor de beleving is het essentieel dat inwoner en toerist kan genieten van de huidige en 

toekomstige mooie plekken van de gemeente. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college onderschrijft het belang van recreatie en toerisme voor de leefbaarheid, economie 

en identiteit van Aa en Hunze. In het Koersdocument is gekozen voor een koers waarin kwaliteit, 

landschap en identiteit centraal staan. De verdere uitwerking en concretisering van deze sector, 

inclusief de balans tussen gebruik en bescherming, vindt plaats in de omgevingsvisie en in 

samenwerking met ondernemers en andere partners. Het Koersdocument passen wij op dit 

punt niet aan. 

2.27 Reactie 27 - Betrokken bij een maatschappelijke organisatie 

 

Opmerking bij ambitie 1: Onze kernkwaliteiten als fundament  

De inwoners van Gasselte herkennen veel van de ambities in het concept-koersdocument, maar willen 

enkele punten nadrukkelijk onder de aandacht brengen. Deze punten zijn essentieel voor het behoud 

van de leefbaarheid en vitaliteit van het dorp. Een kernkwaliteit is dat er (bijna) geen zware/vervuilende 

industrie in de gemeente aanwezig is.  
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REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college dankt de inwoners van Gasselte voor hun betrokken en constructieve reactie. Het 

wordt gewaardeerd dat veel ambities worden herkend. De gemeente onderschrijft dat het 

ontbreken van zware en vervuilende industrie een belangrijke kwaliteit is van Aa en Hunze. Dit 

draagt bij aan de leefbaarheid, gezondheid en het karakter van de gemeente. In het 

Koersdocument is dit indirect geborgd via de nadruk op een schone leefomgeving en het 

behoud van kernkwaliteiten. De opmerking leidt niet tot aanpassing van het Koersdocument, 

maar wordt gezien als een bevestiging van de gekozen koers. 

 

Opmerking bij ambitie 3 Wonen 

Gasselte heeft dringend behoefte aan betaalbare woningen, met name voor starters en jonge 

gezinnen. Zonder deze instroom komt het voortbestaan van voorzieningen op de langere termijn, zoals 

de school en het dorpshuis onder druk te staan. Ook voor senioren is er deze behoefte. Wij vragen de 

gemeente om: 

− de focus niet alleen te richten op de grote kernen, maar de gehele woningopgave als speerpunt 

te benoemen en daarmee focus te geven; 

− maatwerk ten aanzien van hoogbouw, op sommige plekken is 2 laags prima mogelijk 

− instrumenten te benutten die lokale woningzoekenden een eerlijke kans geven. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college herkent de urgentie van de woningopgave, met name voor starters, jonge gezinnen 

en senioren. De relatie tussen woningbouw en het behoud van voorzieningen wordt 

onderschreven. Dit speelt in veel kernen, en ook in Gasselte. In het Koersdocument is bewust 

gekozen voor een benadering waarin alle dorpen onderdeel zijn van de woningopgave. Daarbij 

wordt maatwerk per dorp als uitgangspunt gehanteerd. Dit betekent dat ook voor Gasselte 

wordt gekeken naar passende woningbouw, rekening houdend met schaal en karakter. 

De genoemde punten, zoals variatie in bouwhoogte en het bieden van kansen voor lokale 

woningzoekenden, vragen om nadere uitwerking en inzet van instrumenten. Dit wordt 

betrokken bij de omgevingsvisie en bij het Volkshuisvestingsprogramma. Het Koersdocument 

passen wij op dit punt niet aan. 

 

Opmerking bij ambitie 4 Voorzieningen 

De basisschool en het dorpshuis vormen het sociale hart van Gasselte. Vele verenigingen maken 

gebruik van het dorpshuis. Hun toekomst hangt direct samen met de bevolkingsopbouw. Wij vragen 

de gemeente om: 

− het behoud van deze voorzieningen expliciet te koppelen aan de woningbouwopgave en 

behoud van voorzieningen; 

− het dorpshuis te blijven zien als multifunctionele voorziening die ruimte biedt aan ontmoeting, 

cultuur en zorginitiatieven. 
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REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college onderschrijft het belang van voorzieningen zoals de basisschool en het dorpshuis 

voor de leefbaarheid en sociale samenhang in Gasselte. 

De relatie tussen bevolkingsopbouw, woningbouw en het in stand houden van voorzieningen 

wordt herkend. In het Koersdocument is daarom ook aandacht voor sterke dorpen en het 

behouden van voorzieningen op een passend niveau. De specifieke invulling, zoals het behoud 

en de doorontwikkeling van multifunctionele voorzieningen, vraagt om maatwerk en 

samenwerking met het dorp. Dit wordt uitgewerkt in de omgevingsvisie en in overleg met lokale 

partijen. Het Koersdocument passen wij op dit punt niet aan. 

 

Opmerking bij mobiliteit en leefbaarheid 

Voor een veilig en leefbaar dorp zijn goede verbindingen en beheersing van verkeersdruk belangrijk. 

Inwoners vragen om: 

− behoud van openbaar vervoer voorzieningen waarbij flexibiliteit mogelijk is op het moment dat 

dit voor recreatie wenselijk is; 

− maatregelen tegen te hoge snelheden en doorgaand verkeer door de kern; 

− aandacht voor parkeerdruk tijdens recreatieve piekperiodes, ook in het dorp. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college begrijpt het belang van goede bereikbaarheid en verkeersveiligheid voor de 

leefbaarheid van Gasselte. De genoemde aandachtspunten, zoals openbaar vervoer, 

verkeersveiligheid en parkeerdruk, sluiten aan bij de ambitie om mobiliteit op een passend 

niveau te houden. Het Koersdocument beschrijft deze ambitie op hoofdlijnen. 

De verdere uitwerking, inclusief mogelijke maatregelen en prioritering, vindt plaats in de 

omgevingsvisie en in mobiliteitsbeleid. Het Koersdocument passen wij op dit punt niet aan. 

 

Opmerking bij ambitie 5: Duurzaam en klimaatbestendig 

We zijn hier volop mee bezig in ons dorp. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college waardeert dat inwoners van Gasselte actief bezig zijn met duurzaamheid en 

klimaatbestendigheid. Initiatieven vanuit dorpen zijn van grote waarde voor het realiseren van 

de ambities van de gemeente. De gemeente ziet kansen om deze initiatieven te ondersteunen 

en waar mogelijk te versterken. Dit wordt verder uitgewerkt in de omgevingsvisie en in 

samenwerking met dorpen en partners. Het Koersdocument passen wij op dit punt niet aan. 

 

Overige opmerkingen  

De inwoners van Gasselte vragen de gemeente om de genoemde punten expliciet te verwerken in de 

verdere uitwerking van de omgevingsvisie. Wij zien kansen om samen te werken aan een 

toekomstbestendig dorp waarin wonen, natuur, energie en voorzieningen in balans blijven. 
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REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De gemeente onderschrijft het belang van samenwerking met dorpen bij het realiseren van 

een toekomstbestendige leefomgeving. De genoemde punten worden betrokken bij de ver-

dere uitwerking van de omgevingsvisie. Het Koersdocument passen wij op dit punt niet aan. 

2.28 Reactie 28 - Betrokken bij een maatschappelijke organisatie 

 

Opmerking bij ambitie 1: Onze kernkwaliteiten als fundament  

Ja, deze ambitie is herkenbaar. Het benadrukken van kernkwaliteiten als fundament sluit volledig aan 

bij de manier waarop een dorp als Gasselte functioneert: de bestaande maatschappelijke structuren, 

lokale initiatieven en sociale netwerken vormen de basis waarop toekomstig beleid en ontwikkelingen 

gebouwd moeten worden. Het toekomstbeeld voor 2045 en de koers voor deze ambitie spreken aan 

omdat ze inzetten op versterking van wat al werkt, in plaats van een blauwdruk van bovenaf op te 

leggen. Voor Gasselte betekent dit concreet: een sterk dorpshart, goed functionerende voorzieningen 

zoals dorpshuis, school en kinderopvang, en behoud van lokale initiatiefkracht als basis voor 

leefbaarheid en veerkracht. Het gaat om continuïteit, niet om radicale verandering, en dat is volledig 

in lijn met de identiteit en ambitie van het dorp. 

Een aanvulling bij ambitie 1 kan zijn om duidelijker te benoemen hoe bestaande kwaliteiten worden 

versterkt en benut. Bijvoorbeeld door: 

− Concrete koppeling te maken tussen voorzieningen en dorpsbehoeften. 

− In te zetten op samenwerking tussen initiatieven in het dorp, zodat voorzieningen efficiënter en 

duurzamer zijn. 

− Prioriteit te geven aan plekken en functies die bijdragen aan de sociale samenhang en 

aantrekkingskracht van het dorp. 

Dit maakt de ambitie concreter en beter toepasbaar per dorp. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college dankt de indiener voor deze positieve en inhoudelijke reactie. De herkenning van de 

ambitie en de nadruk op het versterken van bestaande kwaliteiten sluiten goed aan bij de 

gekozen koers. 

De suggesties om de koppeling tussen voorzieningen, dorpsbehoeften en samenwerking 

explicieter te maken worden herkend als waardevol. Deze sluiten aan bij het uitgangspunt dat 

kernkwaliteiten en bestaande structuren leidend zijn. 

Het Koersdocument beschrijft deze lijn op hoofdlijnen. De verdere concretisering, zoals het 

versterken van voorzieningen en samenwerking binnen dorpen, vindt plaats in de 

omgevingsvisie en in samenwerking met dorpen. De opmerking leidt niet tot aanpassing van 

het Koersdocument, maar wordt meegenomen in de verdere uitwerking. 

 

Opmerking bij ambitie 2: Platteland in balans 

Deze ambitie is herkenbaar. Het idee van een platteland in balans sluit aan bij de situatie van dorpen 

zoals Gasselte, waar het behoud van leefbaarheid, samenhang tussen voorzieningen en het 
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aantrekken van jonge inwoners cruciaal is. Het toekomstbeeld voor 2045 en de koers benadrukken het 

belang van een veerkrachtig dorpelijk ecosysteem, waarin wonen, voorzieningen en lokale initiatieven 

elkaar versterken. Dit weerspiegelt de praktijk: het platteland kan alleen in balans blijven wanneer 

dorpen zelf hun identiteit en kracht benutten en de gemeente dit faciliteert. 

In het document zelf mist een expliciete koppeling tussen dorpsspecifieke ambities en gemeentelijke 

inzet. Het benoemt sterk de kernkwaliteiten en balans op het platteland, maar het is nog niet duidelijk 

hoe de gemeente concreet gaat zorgen dat elk dorp, zoals Gasselte, die balans kan realiseren. 

Het zou helpen als de visie aangeeft: 

− Hoe de gemeente maatwerk levert per dorp, bijvoorbeeld in prioritering van investeringen of 

ondersteuning bij voorzieningen. 

− Welke instrumenten en middelen beschikbaar komen voor dorpen om initiatieven te realiseren. 

− Hoe groei, voorzieningen en leefbaarheid worden gemonitord, zodat de gemeente tijdig kan 

bijsturen. 

Zonder dit blijft “platteland in balans” een beleidsprincipe zonder concreet handelingskader voor de 

dorpen. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college waardeert de herkenning van de ambitie en het belang dat wordt gehecht aan een 

veerkrachtig dorpssysteem. 

De behoefte aan meer duidelijkheid over de rol van de gemeente, beschikbare instrumenten en 

monitoring wordt herkend. Dit zijn belangrijke onderdelen voor de verdere uitwerking. 

Het Koersdocument geeft richting op hoofdlijnen. De uitwerking naar maatwerk per dorp, inzet 

van instrumenten en het volgen van ontwikkelingen wordt uitgewerkt in de omgevingsvisie en 

in uitvoeringsprogramma’s. 

De opmerking leidt niet tot aanpassing van het Koersdocument, maar wordt betrokken bij de 

verdere uitwerking. 

 

Opmerking bij ambitie 3: Een plek voor iedereen 

Deze ambitie is herkenbaar. Het benadrukt dat dorpen inclusief en toegankelijk moeten zijn, waarbij 

voorzieningen en activiteiten ruimte bieden voor alle leeftijdsgroepen en bevolkingsgroepen. Voor 

Gasselte betekent dit concreet dat het dorpshart van school, dorpshuis en verenigingen zoveel 

mogelijk functies moet combineren, zodat iedereen er een plek vindt en kan participeren. Het 

toekomstbeeld en de koers sluiten aan bij de praktijk: sterke sociale infrastructuur en multifunctionele 

voorzieningen vormen de basis voor een dorp waar inwoners zich verbonden voelen en actief 

betrokken zijn. 

De ambitie “een plek voor iedereen” is herkenbaar en sluit goed aan bij de kernkwaliteiten van dorpen 

zoals Gasselte. De visie kan nog sterker worden door expliciet te benadrukken dat inclusiviteit en 

participatie per dorp verschillen en dat dorpen zelf mede richting geven aan hoe deze ambitie vorm 

krijgt. Zo blijft de ambitie concreet en toepasbaar, terwijl de visie het lange-termijnperspectief en de 

principes duidelijk neerzet. 
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REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De nadruk op multifunctionele voorzieningen en sociale infrastructuur wordt onderschreven. 

De suggestie om explicieter te benoemen dat invulling per dorp kan verschillen, past bij de 

gekozen lijn van maatwerk. Deze lijn is al onderdeel van het Koersdocument, maar kan in de 

verdere uitwerking duidelijker worden gemaakt. Het Koersdocument passen wij op dit punt niet 

aan. 

 

Opmerking bij ambitie 4: Sterke dorpen 

De ambitie is herkenbaar en scherp. Voor Gasselte betekent dit dat het dorp zijn eigen kracht, 

voorzieningen en initiatieven centraal kan zetten om echt vitaal te blijven. De visie biedt richting en 

ruimte voor maatwerk, waardoor het dorp zelf kan bepalen hoe het sterke dorpshart, de sociale 

samenhang en leefbaarheid worden geborgd voor de toekomst. 

De visie kan worden versterkt door expliciet te benoemen dat gemeente en dorp in partnerschap 

werken aan vitale dorpen, waarbij dorpen als Gasselte ruimte krijgen voor maatwerk in voorzieningen 

en functies. Zo wordt duidelijk dat sterke dorpen voortkomen uit lokale kracht, samenwerking en 

gezamenlijke verantwoordelijkheid, volledig in lijn met de strategische koers van de gemeente. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De suggestie om het partnerschap tussen gemeente en dorpen explicieter te benoemen sluit 

goed aan bij de gekozen werkwijze. De gemeente ziet dit als een belangrijk uitgangspunt voor 

de verdere uitwerking. Het Koersdocument beschrijft deze samenwerking op hoofdlijnen. Het 

Koersdocument passen wij op dit punt niet aan. 

 

Opmerking bij ambitie 5: Duurzaam en klimaatbestendig 

De ambitie is herkenbaar. Het legt de focus op een toekomstbestendig platteland waarin 

duurzaamheid en klimaatadaptatie onderdeel zijn van de kernkwaliteiten van elk dorp. Voor Gasselte 

betekent dit dat plannen voor gebouwen, openbare ruimte en infrastructuur rekening houden met 

energietransitie, waterbeheer en klimaatbestendigheid, terwijl bestaande voorzieningen en lokale 

initiatieven worden behouden en versterkt. De visie biedt daarmee een richtinggevend kader voor 

duurzame ontwikkeling zonder in te zoomen op specifieke maatregelen. 

De visie kan sterker worden door expliciet te benoemen dat duurzame maatregelen ook sociale waarde 

creëren, bijvoorbeeld door bewoners te betrekken bij energietransitieprojecten of door 

klimaatadaptieve voorzieningen als ontmoetingsplekken te benutten. Zo wordt duidelijk dat 

duurzaamheid en sociale samenhang hand in hand gaan. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

De koppeling tussen duurzaamheid en sociale waarde wordt herkend als een belangrijk 

aandachtspunt. 

De suggestie om deze samenhang explicieter te maken wordt gezien als een waardevolle 

aanvulling. Dit sluit aan bij de integrale benadering van de fysieke leefomgeving. 

De verdere uitwerking van deze koppeling vindt plaats in de omgevingsvisie en in samenwerking 

met dorpen en initiatieven. Het Koersdocument passen wij op dit punt niet aan. 
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Opmerking bij ambitie 6: Vitale lokale economie 

Deze ambitie is herkenbaar. Voor Gasselte draait het bij een vitale lokale economie niet alleen om 

bedrijven, maar vooral om maatschappelijke waarde en betrokkenheid van inwoners. Het gaat om 

mensen die tijd en energie investeren in initiatieven die het dorp sterker en leefbaarder maken, 

bijvoorbeeld buurtprojecten, coöperaties of lokale samenwerkingen. Dit sociaal ondernemerschap 

versterkt de vitaliteit van het dorp, verbindt inwoners en zorgt ervoor dat economische activiteiten 

direct bijdragen aan het dorpshart en de leefomgeving. 

De visie kan sterker worden door expliciet te benoemen dat vitale lokale economie niet alleen over 

geld gaat, maar over maatschappelijke betrokkenheid en tijdsinvestering van inwoners. Voor Gasselte 

betekent dit dat initiatieven van bewoners, coöperaties en sociaal ondernemerschap zichtbaar worden 

gewaardeerd en gestimuleerd, zodat economische activiteiten direct bijdragen aan leefbaarheid, 

sociale samenhang en het versterken van het dorpshart. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college waardeert deze bredere kijk op de lokale economie, waarin ook maatschappelijke 

initiatieven en sociaal ondernemerschap een rol spelen. De gemeente onderschrijft dat vitaliteit 

niet alleen economisch, maar ook sociaal wordt bepaald. Initiatieven van inwoners en lokale 

samenwerking dragen bij aan de leefbaarheid en aantrekkingskracht van dorpen. Het 

Koersdocument benoemt deze lijn op hoofdlijnen. De verdere uitwerking, inclusief de rol van 

sociaal ondernemerschap en bewonersinitiatieven, wordt betrokken bij de omgevingsvisie en 

aanvullend beleid. 

De opmerking leidt niet tot aanpassing van het Koersdocument, maar wordt meegenomen in 

de verdere uitwerking. 

 

Overige opmerkingen 

Heeft u nog andere opmerkingen? De visie kan worden versterkt door explicieter aandacht te besteden 

aan weerbaarheid en samenredzaamheid als kern van leefbare dorpen. Dit betekent dat lokale 

netwerken en initiatieven niet alleen draaien om dagelijkse activiteiten, maar ook om de capaciteit van 

inwoners om zelf te reageren op veranderingen en crises zoals extreme weersomstandigheden, uitval 

van voorzieningen of sociale ontwrichting. Concreet kan dit worden ingevuld door: 

− Dorpsnetwerken en maatschappelijke initiatieven in te zetten als lokale steunpunten bij 

verstoringen; 

− Inwoners, vrijwilligers en verenigingen samen te laten werken aan veerkrachtige infrastructuur 

en sociale vangnetten; 

− Samenwerking en wederzijdse hulp te stimuleren, zodat dorpsgemeenschappen sterk en 

zelforganiserend zijn in moeilijke situaties; 

− Gemeentelijke ondersteuning te bieden in kennis, middelen en structuur om 

samenredzaamheid te versterken. 

Deze focus onderstreept dat leefbare dorpen niet alleen draaien om voorzieningen, maar ook om de 

capaciteit van de gemeenschap om samen te werken, elkaar te ondersteunen en veerkrachtig te zijn 

bij uitdagingen. Dat maakt de ambitie concreet en relevant voor zowel dagelijkse leefbaarheid als 

onverwachte situaties. 
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Voor Gasselte betekent dit dat inwoners en verenigingen samenwerken om het dorp veerkrachtig te 

houden, met voorzieningen die ook als steunpunten kunnen functioneren, zodat het dorp 

toekomstbestendig en sociaal sterk blijft. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college dankt de indiener voor deze waardevolle en toekomstgerichte aanvulling. De nadruk 

op weerbaarheid en samenredzaamheid sluit goed aan bij de ambitie voor sterke en 

veerkrachtige dorpen. De gemeente ziet dat deze aspecten steeds belangrijker worden, ook in 

relatie tot klimaatverandering en maatschappelijke ontwikkelingen. De rol van dorpsnetwerken 

en initiatieven wordt hierbij als essentieel gezien. Het Koersdocument beschrijft deze lijn op 

hoofdlijnen. De verdere uitwerking, inclusief ondersteuning van lokale netwerken en 

samenwerking, wordt meegenomen in de omgevingsvisie en in samenwerking met dorpen. De 

opmerking leidt niet tot aanpassing van het Koersdocument, maar wordt betrokken bij de 

verdere uitwerking. 

2.29 Reactie 29 - Natuur- en milieufederatie 

 

Opmerkingen bij ambitie 1: Kernkwaliteiten als fundament 

1. Wij ondersteunen uw ambitie dat de kernkwaliteiten het fundament vormen voor uw 

omgevingsbeleid, maar missen nog wel een aantal kernkwaliteiten. Zo gaat u voor de gemeente 

uit van een tweedeling tussen esdorpenlandschap en veenontginningen. De provincie hanteert 

in de Omgevingsvisie Drenthe echter een indeling in drie landschapstypen: het 

esdorpenlandschap, de wegdorpen van de randveenontginningen en de veenkoloniën (of 

veenontginningen). Bij de diversiteit in dorpstypen staan de randveennederzettingen overigens 

wel genoemd. 

2. Ook zien we, naast de sterke relatie tussen landbouw en landschap, graag de sterke relatie 

tussen bodem, waterhuishouding en landschap enerzijds en natuur anderzijds benoemd. 

3. Verder missen wij Nationaal Park Drentsche Aa (het stroomdal Drentsche Aa is wel genoemd) 

en Geopark De Hondsrug. 

4. Tenslotte is er sprake van meanderende beken en niet meanderende beekdalen. 

5. Bij opgave 1 missen wij de natuurlijke waarden: ‘Bij alle ontwikkelingen die een relatie hebben 

met de fysieke leefomgeving, vormen de landschappelijke, natuurlijke en cultuurhistorische 

waarden de basis’. 

6. Verder zien wij bij opgave 2 graag zowel de landschappelijke als de natuurlijke waarden 

toegevoegd. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

1. Het college herkent deze opmerking. De verwijzing naar de indeling van de provincie 

wordt als inhoudelijke aanvulling gezien. In het Koersdocument is gekozen voor een 

vereenvoudigde indeling op hoofdlijnen. De suggestie om de derde categorie explicieter 

te benoemen draagt bij aan een vollediger beeld. De tekst van het Koersdocument wordt 
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op dit punt verduidelijkt. Dit betreft een tekstuele aanvulling en leidt niet tot wijziging van 

de koers. 

2. Het college onderschrijft het belang van deze samenhang. De relatie tussen bodem, 

water en natuur vormt een belangrijk uitgangspunt binnen de Omgevingswet. Deze 

samenhang komt op meerdere plekken terug, maar kan op dit punt explicieter worden 

benoemd. De tekst wordt hierop aangevuld. 

3. Het Nationaal Park Drentsche Aa en het Geopark zijn geen feitelijke kernkwaliteiten, maar 

beleidsmatige eenheden. Om die reden worden deze niet toegevoegd aan het overzicht 

van kernkwaliteiten.  

4. Deze opmerking is juist. De formulering wordt aangepast. 

5. Het college onderschrijft deze aanvulling. Natuurlijke waarden maken onderdeel uit van 

de kernkwaliteiten. De tekst wordt op dit punt aangevuld. 

6. Het college neemt deze suggestie over. Dit draagt bij aan een consistente benadering van 

kernkwaliteiten. De tekst wordt hierop aangepast. 

 

Opmerkingen bij ambitie 2: Platteland in balans 

1. In uw toekomstbeeld voor 2045 op het vlak van natuur zouden wij graag expliciet benoemd zien 

dat in de dorpen én het landelijk gebied de basiskwaliteit natuur op orde is. 

2. Bij opgave 2 zien wij graag expliciet benoemd dat de gemeente meer duurzame vormen van 

landbouw dan wel biologische landbouw stimuleert. 

3. Bij opgave 3 missen wij zowel bij de toelichting als bij punt 1 het expliciet noemen van NNN-

gebieden. 

4. Bij punt 2 zien wij graag de basiskwaliteit natuur expliciet benoemd. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

1. Het college herkent het belang van basiskwaliteit natuur. In het Koersdocument is dit 

principe impliciet aanwezig. De suggestie om dit explicieter te benoemen wordt 

overgenomen. 

2. Het college onderschrijft dat duurzame landbouw een belangrijk onderdeel is van de 

koers. Het Koersdocument biedt ruimte voor verschillende vormen van 

toekomstbestendige landbouw. De suggestie wordt deels overgenomen door dit 

explicieter te benoemen, zonder één specifieke vorm dwingend voor te schrijven. 

3. Het college herkent dit punt. NNN-gebieden zijn onderdeel van het ruimtelijk kader. Dit 

wordt explicieter benoemd in de tekst. 

4. Deze suggestie wordt overgenomen. Dit versterkt de samenhang in het document. 

 

Opmerking bij ambitie 3: Een plek voor iedereen 

Bij toekomstbestendige woningen zijn woningen wat ons betreft niet alleen energiezuinig maar ook 

zoveel mogelijk circulair en bio-based. 
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REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college onderschrijft deze aanvulling. De tekst wordt aangevuld zodat naast 

energiezuinigheid ook circulair en biobased bouwen wordt benoemd als richting voor de 

toekomst. 

 

Opmerking bij ambitie 4: Sterke dorpen 

Wij nemen graag deel aan de genoemde open dialoog om eventuele keuzes in zonering en/of regels 

voor het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen te verkennen. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college waardeert dit aanbod. De verdere uitwerking van dit onderwerp vindt plaats in de 

omgevingsvisie en het omgevingsplan, in samenwerking met partners. De gemeente gaat 

hierover graag in gesprek. Het Koersdocument passen wij op dit punt niet aan. 

 

Opmerking bij ambitie 5: Duurzaam en klimaatbestendig 

Bij opgave 1 gaat het wat ons betreft niet alleen om schoon maar ook om voldoende water. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college onderschrijft deze aanvulling. Waterkwaliteit en waterbeschikbaarheid zijn beide 

belangrijk. De tekst wordt op dit punt verduidelijkt. Hierbij plaatsen wij overigens wel de 

kanttekening dat waterbeschikbaarheid geen primair verantwoordelijkheidsgebied van de 

gemeente betreft.  

 

Opmerking bij ambitie 6: Vitale lokale economie 

Zowel bij opgave 1 (duurzaam, kwalitatief toerisme) als bij opgave 3 (bedrijventerreinen verduurzamen) 

liggen er wat ons betreft kansen om de basiskwaliteit natuur te realiseren. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college herkent deze kans. De koppeling tussen economie en natuurkwaliteit past bij de 

integrale benadering van het Koersdocument. Dit wordt in de verdere uitwerking nadrukkelijk 

meegenomen. De opmerking leidt niet tot aanpassing van het Koersdocument, maar wordt 

betrokken bij de omgevingsvisie. 

 

Opmerking (slotopmerking) 

Concluderen verzoeken wij u het Koersdocument op een aantal onderdelen aan te vullen of aan te 

scherpen, zodat de gemeente Aa en Hunze klaar is voor de toekomst! 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college dankt de indieners voor de zorgvuldige en inhoudelijke reactie. Een aantal 

suggesties wordt overgenomen als tekstuele aanvulling of verduidelijking. Andere punten 

worden betrokken bij de verdere uitwerking in de omgevingsvisie. De gemeente ziet deze reactie 
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als een waardevolle bijdrage aan de verdere aanscherping van het Koersdocument en de 

omgevingsvisie. 

2.30 Reactie 30 - Inwoners Anderen 

 

Opmerking 

Allereerst dank voor het helder geschreven verhaal. Dit document beschrijft een aantal onderliggende 

principes voor keuzes die nog gemaakt moeten worden in de omgevingsvisie. We hadden eigenlijk een 

koers verwacht: welke hoofdkeuzes gemaakt zijn? Het is jammer dat hier mee niet de basale keuzes 

voorgelegd worden aan de raad. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college dankt de indieners voor de positieve waardering van de leesbaarheid van het 

document. Tegelijk herkennen wij de wens om al in deze fase scherpere hoofdkeuzes 

voorgelegd te krijgen. Het Koersdocument is bewust opgesteld als een richtinggevend 

document op hoofdlijnen. Het doel is om de belangrijkste ambities, uitgangspunten en 

afwegingsrichtingen vast te leggen. De verdere concretisering van keuzes volgt in de 

omgevingsvisie. Juist in die vervolgfase worden hoofdkeuzes verder aangescherpt en 

uitgewerkt. 

De opmerking leidt daarom niet tot aanpassing van het Koersdocument. Wel nemen wij de wens 

mee om in de verdere uitwerking nog duidelijker te maken op welke punten daadwerkelijk 

richtinggevende keuzes worden gemaakt. 

 

Opmerking 

Bij de ‘kernkwaliteiten als fundament’ wordt natuur als kernkwaliteit niet meegenomen, terwijl de 

gemeente (zoals wel genoemd in een later hoofdstuk) bijzondere en zeldzame natuur herbergt, wat 

ook veel toerisme van natuurliefhebbers tot gevolg heeft. Wij zouden dat graag opgenomen zien, juist 

omdat Anderen aan zowel Scheebroekerloopje als Rolderdiep én Eexterveld grenst – belangrijke 

uitloopgebieden voor ons dorp en onze toeristen hier én belangrijke natuur. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college herkent deze opmerking. Natuur is voor Aa en Hunze een wezenlijke kwaliteit. Dat 

geldt zowel vanwege de ecologische waarde als vanwege de betekenis voor recreatie, toerisme 

en de beleving van het landschap. 

In eerdere reacties op vergelijkbare opmerkingen heeft het college ook aangegeven dat de 

intrinsieke waarde van natuur explicieter benoemd kan worden. Dat geldt ook hier. De 

opmerking wordt daarom overgenomen. In het Koersdocument wordt natuur explicieter 

opgenomen als onderdeel van de kernkwaliteiten. 

De aanpassing betreft een tekstuele aanvulling en verduidelijking. De koers zelf wijzigt niet. 
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Opmerking 

Er wordt bij ‘platteland in balans’ en in daarop volgende hoofdstukken sterk de nadruk gelegd op de 

landbouw als belangrijke economische en landschappelijke drager. We begrijpen dat dat van oudsher 

zo was, maar willen u erop wijzen dat slechts 8 procent van de inwoners van onze gemeente in de 

landbouw werkt (Dashboard - Werk en inkomen - Aa en Hunze), terwijl ruim 60% bv in de 

dienstverlening werkt. Ook belangrijk: ongeveer een kwart van de hectares op de Hondsrug en in de 

Drentse Veenkoloniën is als landbouwgrond in gebruik (StatLine). Het lijkt erop dat de gemeente niet 

beseft dat ze een aantal van de meest waardevolle natuurgebieden in Nederland binnen haar grenzen 

heeft, die niet alleen wettelijk beschermd zijn, maar ook zonder dat onze steun verdienen – juist omdat 

het erfgoed voor onze kindskinderen betreft en op dit moment ook de factor is waardoor mensen naar 

onze gemeente komen om te recreëren. Als het over een platteland in balans gaat, zal ook de 

waardering en beschrijving van de verschillende landschappelijke en economische dragers daar recht 

aan moeten doen. Ook hier zou dus onzes inziens veel meer aandacht mogen zijn voor de kip met de 

gouden eieren voor de bedrijven in Anderen en heel de gemeente: de natuur. Naast uiteraard de 

belangrijkste economische factor: dienstverlening. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college dankt de indieners voor deze inhoudelijke aanvulling en de onderbouwing met 

cijfers. De gemeente herkent dat de economische structuur breder is dan alleen de landbouw 

en dat sectoren zoals dienstverlening een groot aandeel hebben in werkgelegenheid. Tegelijk is 

landbouw in het Koersdocument benoemd als belangrijke drager vanwege het ruimtegebruik 

en de invloed op het landschap en de inrichting van het buitengebied. Het college herkent 

daarnaast het belang van natuur als kernkwaliteit en als factor voor recreatie, leefbaarheid en 

economie. In eerdere reacties is ook aangegeven dat de intrinsieke waarde van natuur en de 

betekenis voor de gemeente explicieter kan worden benoemd. Het Koersdocument beschrijft 

deze verschillende functies en waarden op hoofdlijnen. De verdere uitwerking, inclusief de 

onderlinge verhouding tussen landbouw, natuur en andere economische sectoren, vindt plaats 

in de omgevingsvisie. Het Koersdocument passen wij op dit punt niet aan. 

De opmerking leidt niet tot een wijziging van de koers, maar wordt deels overgenomen door in 

de tekst meer aandacht te geven aan de betekenis van natuur als kwaliteit en economische 

factor. Daarnaast wordt de bredere economische context betrokken bij de verdere uitwerking. 

 

Opmerking 

Daarnaast is in dit hoofdstuk en in het hele stuk een belangrijk begrip: gezonde leefomgeving. Daarbij 

wordt niet duidelijk wat er met dit begrip gebeurt wanneer de zoneringskeuze gemaakt Intern gebruik 

zou worden voor (intensieve) landbouw. Mag de bevolking dan ook rekenen op een gemeente die zijn 

verantwoordelijkheid voor de gezondheid van zijn inwoners overál waarborgt? We hadden eigenlijk 

een duidelijke keuze daarvoor hier al bij de uitgangspunten voor de Omgevingsvisie verwacht – 

bijvoorbeeld dat er gezoneerd wordt op zo’n manier dat bewoners niet de 

gewasbeschermingsmiddelen hoeven in te ademen en van hun moestuingroenten hoeven te wassen. 

Wij vinden dat de gemeente daar echt zijn rol moet nemen om inwoners te beschermen. 
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REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college begrijpt de zorg van indieners over de bescherming van de gezondheid van 

inwoners, met name in relatie tot landbouw en het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen. 

Een gezonde leefomgeving is een belangrijk uitgangspunt in het Koersdocument en geldt voor 

het gehele grondgebied van de gemeente. Dit betekent dat bij alle ruimtelijke afwegingen, 

ongeacht de functie van een gebied, aandacht wordt besteed aan gezondheid, leefkwaliteit en 

milieueffecten. 

Het Koersdocument beschrijft deze uitgangspunten op hoofdlijnen. De inzet van instrumenten 

zoals zonering is bedoeld om duidelijkheid te bieden en om functies beter op elkaar af te 

stemmen. Dit betekent niet dat gezondheid ondergeschikt wordt gemaakt aan andere functies. 

De keuze om geen concrete normen of zoneringsmaatregelen op te nemen in het 

Koersdocument is bewust. Dit detailniveau past bij de verdere uitwerking in de omgevingsvisie 

en het omgevingsplan, waar ook rekening wordt gehouden met geldende wet- en regelgeving 

en de rol van verschillende overheden. 

De opmerking leidt daarom niet tot aanpassing van het Koersdocument. De zorgen worden wel 

betrokken bij de verdere uitwerking, waarbij gezondheid een belangrijk afwegingscriterium 

blijft. 

 

Opmerking 

In het hoofdstuk over ‘sterke dorpen’ beschrijft u dat over gewasbescherming een open dialoog 

gevoerd zal worden, met inwoners, provincie, waterschap en agrariërs. Waarom worden hier de 

terreinbeherende organisaties als Staatsbosbeheer en Het Drentse Landschap en de Natuur- en 

Milieufederatie Drenthe niet genoemd? Die zijn evengoed een belangrijker stakeholder en kunnen ook 

de andere kant van het gewasbeschermingsverhaal vertellen. Het zou eenzijdig zijn als u alleen in 

gesprek gaat met inwoners, overheden en de agrarische sector. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college herkent deze opmerking. Bij een zorgvuldige en evenwichtige dialoog over 

gewasbescherming is het van belang dat alle relevante partijen worden betrokken. De in het 

Koersdocument genoemde partijen zijn bedoeld als voorbeelden en niet als uitputtende 

opsomming. Het college onderschrijft dat ook terreinbeherende organisaties en natuur- en 

milieuorganisaties een belangrijke rol hebben en waardevolle inzichten kunnen bieden. De 

formulering wordt op dit punt verduidelijkt, zodat beter tot uitdrukking komt dat de dialoog 

breder wordt gevoerd met alle relevante stakeholders. Dit betreft een tekstuele aanvulling en 

leidt niet tot wijziging van de koers. 

 

Opmerking 

Tenslotte geeft u in het hoofdstuk over ‘duurzaam en klimaatbestendig’ aan dat u de waterkwaliteit 

‘meeweegt’ in ruimtelijke afwegingen en ‘waar nodig’ beter maakt dan de huidige kwaliteit. Ten aanzien 

van deze weging en ook ten aanzien van de ruimtelijke afwegingen met betrekking tot natuur willen 

we u de wettelijke eisen in overweging geven.  
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1. De natuurherstelverordening (Verordening - EU - 2024/1991 - EN - EUR-Lex) schrijft in artikel 4 

voor dat er geen achteruitgang mag zijn en vooruitgang geboekt móet worden voor natuur in 

het landelijk gebied.  

2. De Vogelrichtlijn én de Habitatrichtlijn (verwerkt in de Omgevingswet) schrijven voor dat voor 

elke activiteit die mógelijk negatieve gevolgen heeft voor de instandhoudingsdoelen van 

Natura2000 gebieden of de VHR-soorten er een vergunning moet worden aangevraagd. 

Formuleer daarna een reactie van het  

3. De Kaderrichtlijn Water (Richtlijn - 2000/60 - EN - EUR-Lex) schrijft voor dat in 2027 de chemische 

en ecologische waterkwaliteit in orde moet zijn in de KRW-waterlichamen.  

De wet geldt voor iedereen, dus ook voor gemeenten. De realisatie van de doelen van voornoemde 

wetten/richtlijnen is mede een verantwoordelijkheid van gemeenten, die daar in hun beleid aan mee 

moeten werken – hier zit geen beleidsvrijheid voor de gemeente in.  

Op het portaal van de bestrijdingsmiddelenatlas (Atlas Bestrijdingsmiddelen in oppervlaktewater) en 

het waterkwaliteitsportaal (Het Waterkwaliteitsportaal) is informatie te vinden die aantoont dat in onze 

gemeente het water niet in orde is. Als gekeken wordt naar de nutriëntenbelasting én de aangetroffen 

bestrijdingsmiddelen is ook in onze gemeente nog veel werk te doen. In de rapportages over 

Natura2000-gebieden blijkt ook keer op keer dat het er voor de instandhoudingsdoelstellingen niet 

goed voor staat (Rapportage Vogel- en Habitatrichtlijn | natura 2000 en Flyer VHR-rapportage-

blauwborst_versie B.indd).  

Op basis van deze informatie hadden wij een meer actieve keuze voor goede waterkwaliteit en natuur 

en voor het voorkomen van achteruitgang door schadelijke stoffen en mest in élk gebied/zone 

verwacht. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college dankt de indieners voor deze uitgebreide en goed onderbouwde reactie. De 

verwijzing naar Europese en nationale regelgeving, zoals de Kaderrichtlijn Water, de Vogel- en 

Habitatrichtlijn en de natuurherstelverordening, wordt herkend en onderschreven. 

 

De gemeente heeft bij de uitoefening van haar taken te handelen binnen deze wettelijke kaders. 

Daarbij heeft de gemeente een rol in ruimtelijke afwegingen, vergunningverlening en het 

opstellen van beleid, terwijl andere overheden, zoals het waterschap en het Rijk, eveneens 

belangrijke verantwoordelijkheden hebben voor waterkwaliteit en natuurbeheer. In het 

Koersdocument is ervoor gekozen om deze verplichtingen niet expliciet op te sommen, maar 

wel richting te geven via uitgangspunten zoals “water en bodem sturend” en het verbeteren van 

de kwaliteit van de leefomgeving. Deze uitgangspunten zijn in lijn met de genoemde wettelijke 

verplichtingen en vormen de basis voor verdere uitwerking. Het college herkent dat de huidige 

waterkwaliteit en natuurkwaliteit op verschillende plekken onder druk staan en dat dit vraagt 

om inzet van alle betrokken partijen. De constatering dat verbetering nodig is, wordt gedeeld. 

De keuze om in het Koersdocument te spreken over “meewegen” en “waar nodig verbeteren” 

hangt samen met het abstractieniveau van het document. De concrete uitwerking van 

maatregelen, normen en gebiedsgerichte keuzes vindt plaats in de omgevingsvisie, het 

omgevingsplan en in samenwerking met het waterschap en andere partners. 
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Daarbij geldt dat de gemeente, binnen haar bevoegdheden, bijdraagt aan het behalen van de 

wettelijke doelen. Dit betekent onder meer dat bij ruimtelijke besluiten rekening wordt 

gehouden met waterkwaliteit, natuurdoelen en het voorkomen van verslechtering. 

De opmerking leidt niet tot aanpassing van het Koersdocument. Wel wordt de onderliggende 

zorg en het belang van deze opgaven nadrukkelijk betrokken bij de verdere uitwerking van de 

omgevingsvisie. 

2.31 Reactie 31 – Veiligheidsregio 

 

Opmerking 

De Veiligheidsregio Drenthe geeft aan als partner betrokken te zijn bij het opstellen van de 

omgevingsvisie en denkt graag mee. Daarbij wordt gewezen op de rol van partnerschap, participatie 

en het belang van een gezonde en veilige fysieke leefomgeving binnen het kader van de Omgevingswet. 

Tevens wordt verwezen naar aanvullende informatie in de bijlage die gebruikt kan worden bij het 

opstellen van de omgevingsvisie. 

 

REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college dankt de Veiligheidsregio Drenthe voor de betrokkenheid en het meedenken bij het 

opstellen van de omgevingsvisie. De samenwerking met partners zoals de Veiligheidsregio is 

van groot belang voor het waarborgen van een gezonde en veilige leefomgeving. De bijgevoegde 

informatie wordt waar nodig betrokken bij de verdere uitwerking van de omgevingsvisie. 

2.32 Reactie 32 – Inwoner 

 

Opmerking bij ambitie 3: Een plek voor iedereen 

Met belangstelling heb ik kennisgenomen van de conceptkoers voor de Omgevingsvisie van de 

Gemeente Aa en Hunze. Het document geeft een duidelijke richting aan voor de ruimtelijke 

ontwikkeling van de gemeente, waaronder de ambitie om woningbouw primair te concentreren binnen 

en aan de dorpsranden. In dit kader wil ik graag aandacht vragen voor de positie van locaties die 

ruimtelijk functioneren als dorpsrand, maar formeel binnen het buitengebied vallen doordat zij 

grenzen aan dorpen die buiten de gemeente ligt, zoals bijvoorbeeld aan de rand van Stadskanaal. Door 

de huidige benadering lijkt woningbouw aan dorpsranden binnen de eigen gemeentegrenzen mogelijk 

te worden gemaakt, terwijl vergelijkbare locaties aan de rand van aangrenzende dorpen worden 

aangemerkt als buitengebied en daarmee in beginsel worden uitgesloten van ontwikkeling. Dit kan 

leiden tot een verschil in behandeling dat ruimtelijk moeilijk te onderbouwen is, aangezien de feitelijke 

ruimtelijke context (aansluiting op bestaande bebouwing en voorzieningen) vergelijkbaar kan zijn. Ik 

verzoek u daarom om het beleid zodanig uit te werken dat dorpsranden aan de gemeentegrens op 

basis van hun ruimtelijke ligging worden beoordeeld, en niet uitsluitend op basis van de bestuurlijke 

grens. 
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REACTIE COLLEGE VAN B&W 

Het college dankt de indiener voor deze heldere en inhoudelijke reactie. De gemeente herkent 

de geschetste situatie waarbij locaties aan de rand van dorpen buiten de gemeentegrens 

formeel als buitengebied worden aangemerkt, terwijl deze ruimtelijk kunnen functioneren als 

dorpsrand. De aandacht voor een zorgvuldige en uitlegbare afweging wordt onderschreven. 

In het Koersdocument is gekozen voor een benadering op hoofdlijnen, waarbij woningbouw 

primair wordt voorzien binnen en aansluitend aan bestaande dorpen. Daarbij geldt dat 

ruimtelijke kwaliteit en de feitelijke situatie leidend zijn bij de beoordeling van ontwikkelingen. 

De verdere uitwerking van deze afweging, waaronder de omgang met locaties nabij 

gemeentegrenzen, vindt plaats in de omgevingsvisie. Daarbij wordt gekeken naar de ruimtelijke 

context, samenhang met bestaande bebouwing en voorzieningen, en niet uitsluitend naar 

bestuurlijke grenzen. 

De opmerking leidt niet tot aanpassing van het Koersdocument, maar wordt betrokken bij de 

verdere uitwerking van het beleid. 



 

 
 

 


